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Buenos Aires, 10 de Julio de 2008.-
CIRCULAR GP N° 35/08

TRAMITACION DE LOS BENEFICIOS DE PENSION PARA PERSONAS CON
DISCAPACIDAD

1. CONSIDERACIONES PREVIAS:

La Ley N° 22431 instituyd un sistema de proteccion integral de las personas
discapacitadas, tendiente a asegurar a éstas su atencion meédica, su educacion y su
seguridad social, asi como a concederles las franquicias y estimulos que permitan en lo
posible neutralizar la desventaja que la discapacidad les provoca y les den oportunidad,
mediante su esfuerzo, de desempefiar en la comunidad un rol equivalente al que ejercen
las demas personas.

A esos efectos, dicha ley considera discapacitada a toda persona que padezca una
alteracion funcional permanente o prolongada, fisica 0 mental, que en relacion a su edad
y medio social implique desventajas considerables para su integracion familiar, social,
educacional o laboral.

El Ministerio de Salud de la Nacidon certificard en cada caso la existencia de la
discapacidad, su naturaleza y su grado, asi como las posibilidades de rehabilitacion del
afectado. Dicho Ministerio indicara también, teniendo en cuenta la personalidad y los
antecedentes del afectado, qué tipo de actividad laboral o profesional puede
desempeiiar.

El certificado que se expida se denominara Certificado Unico de Discapacidad y
acreditard plenamente la discapacidad en todo el territorio nacional en todos los
supuestos en que sea necesario invocarla, salvo lo dispuesto en el articulo 19 de la
presente ley. Idéntica validez en cuanto a sus efectos tendran los certificados emitidos
por las provincias adheridas a la Ley N° 24.901, previo cumplimiento de los requisitos y
condiciones que se establezcan por la reglamentacion. La Ley N° 24.901 determina las
prestaciones basicas de atencion integral a favor de las personas con discapacidad.

Por su parte la Ley 24.658 que aprueba el Protocolo Adicional a la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales-Protocolo de San Salvador- adoptado por la Asamblea General de la
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Organizacion de los Estados Americanos en El Salvador, el 17 de noviembre de 1988, en
su articulo 9° “Derecho a la seguridad social” dispone: 1. Toda persona tiene derecho a
la seguridad social que la proteja contra las consecuencias de la vejez y de la
incapacidad que la imposibilite fisica 0 mentalmente para obtener los medios para llevar
una vida digna y decorosa. En caso de muerte del beneficiario, las prestaciones de
seguridad social seran aplicadas a sus dependientes. Cuando se trate de personas que
se encuentran trabajando, el derecho a la seguridad social cubrira al menos la atencion
meédica y el subsidio o jubilacion en caso de accidentes del trabajo o de enfermedad
profesional y, cuando se trate de mujeres, licencia retribuida por maternidad antes y
después del parto.

A su vez, la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad y su
protocolo facultativo, aprobado mediante resolucion de la Asamblea General de las
Naciones Unidas del 13 de diciembre de 2006 (A / RES / 61 / 106) y por Ley N° 26.378
(B.O. 9/6/08), establece en su parte pertinente que:

“Articulo 12. Igual reconocimiento como persona ante la ley.

1. Los Estados Partes reafirman que las personas con discapacidad tienen derecho
en todas partes al reconocimiento de su personalidad juridica.

2. Los Estados Partes reconoceran que las personas con discapacidad tienen
capacidad juridica en igualdad de condiciones con las demas en todos los
aspectos de la vida.

3. Los Estados Partes adoptaran las medidas pertinentes para proporcionar acceso
a las personas con discapacidad al apoyo que puedan necesitar en el ejercicio de
su capacidad juridica.

4. Los Estados Partes aseguraran que en todas las medidas relativas al ejercicio de
la capacidad juridica se proporcionen salvaguardias adecuadas y efectivas para
impedir los abusos de conformidad con el derecho internacional en materia de
derechos humanos. Esas salvaguardias aseguraran que las medidas relativas al
ejercicio de la capacidad juridica respeten los derechos, la voluntad y las
preferencias de la persona, que no haya conflicto de intereses ni influencia
indebida, que sean proporcionales y adaptadas a las circunstancias de la persona,
gue se apliquen en el plazo méas corto posible y que estén sujetas a examenes
periddicos por parte de una autoridad o un Organo judicial competente,
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independiente e imparcial. Las salvaguardias seran proporcionales al grado en
gue dichas medidas afecten a los derechos e intereses de las personas.

5. Sin perjuicio de lo dispuesto en el presente articulo, los Estados Partes tomaran
todas las medidas que sean pertinentes y efectivas para garantizar el derecho de
las personas con discapacidad, en igualdad de condiciones con las demas, a ser
propietarias y heredar bienes, controlar sus propios asuntos econémicos y tener
acceso en igualdad de condiciones a préstamos bancarios, hipotecas y otras
modalidades de crédito financiero, y velaran por que las personas con
discapacidad no sean privadas de sus bienes de manera arbitraria.”

En ese marco, el Dictamen N° 37012 expreso: ..... Este Servicio Juridico considera que
no existe impedimento legal alguno que se presente como un obstaculo para que el pago
de la prestacion pueda ser efectuado al propio solicitante, ello aunque medie dictamen
meédico que determine la existencia de una patologia de grado tal que haga presumir que
aguél no puede dirigir su persona y administrar sus bienes, toda vez que ello no conlleva
la declaracion de “demencia”, a la cual refiere el cédigo civil, la cual sélo se perfeccionara
ante la existencia de una enfermedad mental u otra patologia de base, que produzca la
discapacidad de la persona y luego de la declaracién judicial.

En este sentido el deber de esta Administracidon Nacional, en resguardo del interés de la
“presunta” persona con discapacidad, queda limitado a la comunicacién que se prevé
cursar al Sefior Defensor de Menores e Incapaces, quien en el marco de su
competencia, determinara el mejor modo de actuar conforme a las particularidades del
caso.

Finalmente cabe sefialar que el criterio expuesto en el presente dictamen debe
considerarse extensivo no solo a los casos en el que la incapacidad legal derive de una
enfermedad mental, sino también a aquéllos en los que la misma sea el producto o
derivacién de otro tipo de patologia de base, y que en el moderno abordaje de las
cuestiones que hacen a la discapacidad intelectual, no cabe resumir siquiera, en todos
los casos en que se detecte algun tipo de déficit intelectual, una incapacidad absoluta y
para todo tipo de actos de administracion de la persona o de sus bienes sino antes bien
procurar un estricto equilibrio entre lo que es la proteccion juridica y factica a la que tiene
derecho la persona con discapacidad y la posibilidad del mayor desarrollo personal en el

marco de la autodeterminacion a la que también tiene derecho por su condicion humana
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y de ciudadano... ... (Respecto de la compatibilidad de la percepcion de un beneficio

previsional basado en la discapacidad y el empleo remunerado ver Resolucion MTSS N°

426/1998 y el fallo de la Suprema Corte de la Provincia de Buenos Aires en autos “CAL

HERBERTZ, Maria de los Dolores c/Provincia de Buenos Aires (IPS)”, Causa B.58.854,

del 16 de agosto de 2000). “

2.- PAUTAS APLICABLES:

Se detalla a continuacién las pautas aplicables en todas las Unidades de Atencion

Integral y otras Unidades Especiales de Atencion, en la tramitacion de los beneficios de

pension para los hijos que acrediten al deceso del causante, estar con discapacidad en

grado invalidante, que sean solteros, mayores de 18 afios y a cargo del causante:

A) Recibe la documentacién presentada para la iniciacidén del tramite de pensién exigida
por la pagina Web de ANSES (http://www.anses.gov.ar), con los antecedentes
médicos necesarios para acreditar la discapacidad. Dicha pagina debera precisar
gue en los casos de hijos discapacitados mayores de 18 afios:

B) si concurren en el beneficio con el padre o la madre, éstos estaran facultados para
percibir la cuotaparte que le corresponde a su hijo soltero discapacitado, con caracter
provisional y hasta tanto el Asesor de Menores e Incapaces determine, dentro de su
competencia, el modo de actuar de acuerdo a las particularidades del caso
(Dictamen GAJ N° 37012).

C) si es huérfano de padre y madre, los parientes que se detallan a continuacion
estaran facultados a percibir los haberes del discapacitado con derecho a pension,
con caracter provisional, con la intervencion necesaria del Asesor de Menores e
Incapaces que da cuenta el inciso B). Ellos son, segun el Art. 367 del Cddigo Civil los
parientes con consanguinidad que se deben alimentos, en tanto acrediten
debidamente su calidad de tales con las partidas pertinentes, en el orden siguiente:

1 Los ascendientes: Abuelos, Bisabuelos y Tatarabuelos.
2 Los hermanos y medio hermanos.
También pueden incluirse como parientes autorizados para percibir los haberes
del discapacitado, los tios, sobrinos y primos hermanos, todos ellos mayores de
21 afios de edad (articulos 353 al 355 del Cadigo Civil).

D) Si el discapacitado se presenta en forma personal sin la ayuda de familiares, dandose

a entender en forma verbal y/o por escrito, se recibira la documentacion
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E)

F)

proporcionada por éste y con ajuste a las normas detalladas en la pagina Web de

ANSES (http://www.anses.gov.ar), ello segin lo dispuesto por el articulo 12 de la

Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad aprobada por Ley
N° 26.378.

Envia todos los antecedentes médicos acompafados por el presentante a la
Comision Médica pertinente segun lo prescripto por el art. 49 de la Ley N° 24.241,
junto con un fotocopia autenticada por el jefe de la UDAI o del funcionario que lo
reemplace del Certificado Unico de Discapacidad creado por Ley N° 22.431 y su
complementaria N° 24.901, en caso de poseerlo.

Recibe de la Comisibn Médica el dictamen que reconoce la existencia de la
discapacidad con grado invalidante, el cual debera ser puesto en conocimiento del
Servicio Nacional de Rehabilitacion y Promocion de la Persona con Discapacidad, a
los fines de su registro para acceder a las prestaciones basicas previstas en Decreto

N° 762/97, a través del formulario que como Anexo | de la presente se acompafa.

G) Se debera cursar a la Asesoria de Menores e Incapaces de la jurisdiccién que

H)

corresponda al domicilio del discapacitado, la comunicacion cuyo texto obra como
Anexo Il de la presente, sd6lo en los casos previstos en los puntos B) y C).

Las comunicaciones mencionadas en los puntos F) y G) deberan ser suscriptas por el
jefe de la UDAI, adjuntandose todos los antecedentes médicos y datos del
peticionante. Si la pension fue iniciada en forma personal por el discapacitado (punto

D), sé6lo se cursara la comunicacion a que alude el punto F).

I) Se procederda a la liquidacién y pago del beneficio en forma provisoria a los parientes

mencionados en los apartados B) y C) en las condiciones alli descriptas, dictandose la
resolucién pertinente que en cada caso proyecte el letrado de la UDAI interviniente

con fundamento en el Dictamen GAJ N° 37.012.


http://www.anses.gov.ar/
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J) En el caso descripto en el punto D, se abonara el beneficio al discapacitado, sin
perjuicio que el mismo designe un apoderado para percibir segun lo previsto por la
Circular GP N° 42/04 (Recordatorio para el otorgamiento de un poder para percibir y

tramitar) y la Circular GP N° 39/05 (Poderes otorgados por escritura publica - ley

17040 (to 1974).
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ANEXO |
Comunicacion al Servicio Nacional de Rehabilitacién y Promocion de la Persona con
Discapacidad (Decreto N° 762/97)

Lugary FECha.........uuvviiiiiiie i
Ref. EXpediente ...........ueviiiiiiiiiiiieein
L8] = T SR PRPURPRT

Al Sefior Director del

Servicio Nacional de Rehabilitacién y

Promocién de la Persona con Discapacidad

Ministerio de Salud de la Nacion.

Ramsay 2250 - (C1428BAJ)

Ciudad Autonoma de Buenos Aires

S. / D.

Me dirijo a Ud. a fin de poner en su conocimiento la existencia de discapacidad
con grado invalidante reconocida por la Comisién Médica N°............. , al titular del
expediente de la referencia, cuyos datos de identidad y domicilio obran en la copia
autenticada del dictamen de fecha ...... l....A....., que se acompafa a la presente, todo ello
a fin de dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 10 del Decreto N° 762/97,
reglamentario de la Ley N° 22.431.

Saludo a Ud. atentamente.

Firma y sello aclaratorio del Jefe de la UDAI
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ANEXO Il

Comunicacion a la Asesoria de Menores e Incapaces
Lugary FECha..........uuviiiiiiie i
Ref. EXpediente ...........ccviiiiiiiiiieeeeeeeeeeen

L LC0] = U TP RURRTTT

Al Sefor Asesor de Menores e Incapaces

D
S / D

Me dirijo a Ud. a fin de poner en su conocimiento la existencia de discapacidad
con grado invalidante reconocida por la Comisién Médica N°............. , al titular del

expediente de la referencia, cuyos datos de identidad y domicilio obran en la copia
autenticada del dictamen de fecha ...... l....1....., que se acompafa a la presente.

Asimismo, le hago saber que el beneficio de pension otorgado al titular como hijo
discapacitado es percibido en forma provisional por ...,
(dOC. i, ) pariente del beneficiario, tal como surge de la resolucién que
se acompafa con fundamento en el Dictamen N° 37012 de fecha 6 de febrero de 2008 y
Circular GP N° 35/08.

Saludo a Ud. atentamente.

Firma y sello aclaratorio del Jefe de la UDAI
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