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INTRODUCCION

El presente informe se ha elaborado para ser presentado en ocasion de la Segunda Reunion
de Autoridades Nacionales en Materia de Trata de Personas de la OEA y se enmarca en
los compromisos internacionales asumidos por la Republica Argentina en relacion a la
Resolucion AG/RES. 2256 (XXXVI-0/06) de la Asamblea General de la Organizacién de
Estados Americanos (OEA). El mismo ha centrado su enfoque en la descripcion de
aquellas acciones que, habiendo sido implementadas por la actual gestién gubernamental,
guardan relacion con las “Conclusiones y Recomendaciones de la Primera Reunién de
Autoridades Nacionales en Materia de Trata de Personas” (Isla de Margarita, Republica
Bolivariana de Venezuela, 14 al 17 de marzo de 2006) asi como con las previsiones del
Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente mujeres y
nifies, complementario de la Convencién de las Naciones Unidas contra la delincuencia
organizada transnacional.

Para la confeccion de este documento el Ministerio de Justicia, Seguridad y Derechos
Humanos requirié los aportes de los Ministerios de Desarrollo Social; de Relaciones
Exteriores, Comercio Internacional y Culto; de Trabajo, Empleo y Seguridad Social; de
Salud, de Educacién, del Ministerio del Interior; de la Secretaria de Turismo del
Ministerio de la Produccién, de la Comisién Nacional de la Mujer dependiente de la
Presidencia de la Nacion; de la Oficina de Asistencia a la Victima del Delito de la
Procuracion General de la Nacion; de la Unidad Fiscal de Asistencia en Secuestros
Extorsivos y Trata de Personas del Ministerio Publico de la Nacion; del Ministerio Publico
de la Defensa; de Jueces Federales, Nacionales y Provinciales.

En el seno del Ministerio de Justicia, Seguridad y Derechos Humanos, han aportado
informacién para el presente documento las siguientes areas: Oficina de Rescate y
Acompafiamiento a las Personas Damnificadas por el Delito de Trata de la Jefatura de
Gabinete; el Programa Las Victimas contra las Violencias; las Divisiones de Trafico y
Trata de Personas de la Policia Federal Argentina, de Gendarmeria Nacional Argentina, de
la Prefectura Naval Argentina y de la Policia de Seguridad Aeroportuaria; de la Direccion
Nacional de Inteligencia Criminal; del Instituto Nacional contra la Discriminacion, la
Xenofobia y el Racismo; de la Secretaria de Derechos Humanos; de la Direccion Nacional
del Programa Nacional de Proteccidn a Testigos e Imputados.

A cada una de estas dependencias se les envid un cuestionario especifico orientado
conforme los cinco ejes tematicos que dieron andamiaje a la Reunion de Margarita y el
documento de Conclusiones vy Recomendaciones que se aprobd en la misma. Con las
respuestas obtenidas se analizd la informacién suministrada y los puntos de vista
sectoriales con el objetivo de construir un abordaje integrador.

DESCRIPCION DEL ESCENARIO

Nuestro pais presenta un escenario combinado. Principalmente funciona como pais de
destino de victimas extranjeras (en un alto porcentaje de nacionalidad paraguaya, seguido
por dominicana, boliviana, peruana, y brasilefia). En segundo lugar, funciona como pais



de origen, en este caso las victimas son especialmente mujeres y nifios, que son reclutados
generalmente en zonas del norte del pais con destino América Central, y Europa. La citada
zona norte también es lugar de captacién para un considerable porcentaje de trata interna.

En relacién a los fines de la trata podemos disociar la trata internacional de la interna.

1. Trata Internacional:
1.1. Las victimas reclutadas en Paraguay, Replblica Dominicana y Brasil, y en el
propio territorio argentino son principalmente con fines de explotacion sexual.
1.2. Las victimas reclutadas en Pert v Bolivia, son en su gran mayoria, para fines de
explotacion laboral.
2. Trata Interna:
2.1. En un alto porcentaje, las victimas mujeres y nifias, son reclutadas con fines de
explotacion sexual.
2.2. En el caso de victimas hombres y nifios, son mayoritariamente con fines de
explotacion laboral (especialmente para la realizacién de tareas en sectores
agrarios).

La mayor informaciéon documentada refiere a victimas de trata con fines de explotacion
sexual. En estos casos las condiciones son de sometimiento, coaccidén, con maltratos
psiquicos, fisicos y sexuales. La metodologia suele ser, una primera etapa de “coaccién”
en un lugar determinado, luego un traslado al lugar de explotacién.

En los casos de explotacion laboral las condiciones son de precariedad, con hacinamiento,
encierros prolongados, falta de alimentacion adecuada, falta de condiciones para
procurarse higiene basica y falta de descanso adecuado, lo que suele denominarse “sistema
de cama caliente”. Dicha modalidad de trata, en Argentina, afecta mayoritariamente a la
poblacién migrante (en su mayoria paises limitrofes como ser Bolivia y Peri). En estos
grupos se identifican situaciones de discriminacién por etnia o por su condicién de
indigena. Debido a esta tendencia, el Poder Ejecutivo Nacional, ha implementado diversos
programas y planes de proteccién de estos sectores mas vulnerables.

Las Fuerzas de Seguridad Federales, a través de sus divisiones especiales de Trata
(creadas en el 2008 por Resolucion Ministerial N° 1679) llevan a cabo los registros que le
permiten configurar los mapas de rutas y el escenario nacional de la trata de personas.
Estos diagnosticos, posibilitan visualizar las zonas mas vulnerables a la trata e
implementar medidas preventivas de manera selectiva, por este motivo la gran parte de las
capacitaciones, campafias de sensibilizacién se focalizan en el norte del territorio
Argentino (Misiones, Formosa, Corrientes, Salta y Santiago del Estero) de donde, como
ya se adelantara, proviene la mayor parte de la poblacién victima de trata interna.

En relacion a las actuaciones Policiales llevadas a cabo por las Fuerzas Federales, desde
la sancién de la ley, el 29 de abril de 2008 hasta marzo de 2009, se presenta el siguiente
detalle correspondiente a la Policia Federal Argentina (PFA), Gendarmeria Nacional
Argentina (GNA), Prefectura Naval Argentina (PNA), Policia de Seguridad Aeroportuaria
(PSA).



Fuerza Intervinientes PFA GNA PNA | PSA |Totales
Total de Allanamientos 96 49 5 5 155
Total de Detenidos 92 80 13 6 191
VictimasMenores - | 31 | 39 | 5 | 3 | 78
Victimas Mayores 67 | 100 | 11 | 1 | 179
Victimas sinespecificar | 0 | 0 | 0 | 0 | 0©
Total Victimas Rescatadas | 98 | 139 | 16 | 4 | 257

IMPLEMENTACION DE LOS INSTRUMENTOS JURIDICOS
INTERNACIONALES EN LA MATERIA

En cuanto a la implementacién de los Instrumentos Juridicos Internacionales en la materia,
la Republica Argentina ha sido tradicionalmente muy activa en favor de la adopciéon para
la prevencidn y lucha contra la trata de personas. No solo ha ratificado Tratados, sino que
ha redactado y presentado proyectos, ejemplo de ello es el proyecto presentado por
Argentina, durante el primer periodo de sesiones del Comité Especial encargado de
elaborar una convencién contra la delincuencia organizada transnacional (Viena, 19 al 29
de enero de 1999), en este proyecto se contemplaban elementos para prevenir, reprimir y
sancionar la trata internacional de mujeres, nifios y nifias.

Sin perjuicio de que se adjunta como ANEXO 1 del presente informe el listado integro de
los instrumentos internacionales ratificados, resultan dables de ser mencionados
especialmente:

e en 1957, el “Convenio para la represion de la trata de personas y de la explotacion
de la prostitucion ajena” (1949) y, en 1960, su “Protocolo final” (1949), los cuales
entraron en vigor el 25 de julio de 1951;

« en 2002, el “Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas,
especialmente mujeres y nifios” (2000) y el “Protocolo contra el trafico ilegal de
migrantes por tierra, mar y aire” (2000) adicionales a la “Convencion de las
Naciones Unidas contra la delincuencia organizada transnacional” (2000), los cuales
entraron en vigor para la Repiblica el 25 de diciembre de 2003, el 28 de enero de
2004 y el 29 de septiembre de 2003, respectivamente; y

e en 2003, el “Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio
relativo a la venta de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacion de nifios en la
pornografia” (2000), que entrd en vigor el 18 de enero de 2002.

También ha ratificado: en 1964, la “Convencién suplementaria sobre la abolicion de la
esclavitud, la trata de esclavos y las instituciones y practicas andlogas a la esclavitud”
(1956); en 2000, la “Convencién Interamericana sobre trafico internacional de menores”

U AfAC.254/8, Examen de Instrumentos Juridicos Internacionales adicionales conira la trata de mujeres y nifios.
Elementos para un acuerdo para prevenir, reprimir y sancionar el trdfico internacional ilicito de mujeres, niftos y nifias,
adicional a la Convencion Internacional contra la Delincuencia Organizada Transnacional: Proyecto presentado por la
Argentina, 15 de enero de 1999, Comité Especial encargado de elaborar una convencién contra la delincuencia
organizada transnacicnal, Primer periodo de sesiones, Viena, 19 al 29 de enero de 1999, Tema 5 a) del programa
provisional.



(1994), y en 2001, el “Convenio de la OIT N° 182 sobre la prohibicion de las peores
formas de trabajo infantil y la accidon inmediata para su eliminacién™ (1999).

La base de la postura sostenida por Argentina en los diferentes foros internacionales en
materia de trata de personas, responde a los principios de nuestra Constitucién Nacional.
Efectivamente el articulo 15 de la Constitucién dispuso ya en el afio 1853 que “en la
Nacion Argentina no hay esclavos: los pocos que hoy existen quedan libres desde la jura
de esta Constitucion, y una ley especial reglara las indemnizaciones a que dé lugar esta
declaracion, agregando que todo contrato de compra y venta de personas es un c¢rimen del
que serdn responsables los que lo celebrasen, y el escribano o funcionario que lo autorice.
Y los esclavos que de cualquier modo se introduzcan quedan libres por el solo hecho de
pisar el territorio de la Republica”. Ademads, declara en su Art. 17 que “ningun servicio
personal es exigible, sino en virtud de ley o de sentencia fundada en ley™.

Por otra parte, luego de la Reforma Constitucional de 1994, varios instrumentos
internacionales de derechos humanos adquirieron jerarquia constitucional, por lo que las
disposiciones relativas a la prohibicion de la trata, esclavitud, servidumbre y otras
practicas andlogas contenidas en la Declaracion Universal de Derechos Humanos (Art. 4);
en la Convencion Americana sobre Derechos Humanos (Art. 6); en el Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos (Art. 8); en la Convencion sobre la Eliminacion de todas
las Formas de Discriminacién contra la Mujer (Art. 6), v en la Convencién sobre los
Derechos del Nifio (Arts. 34 y 35), se entienden como “complementarias de los derechos y
garantias” reconocidos por nuestra Constitucién Nacional (Art. 75, inc. 22 CN).2

También merecen especial mencién, las recomendaciones y directrices que habiendo
emanado de Organismos Internacionales competentes en la materia son aplicadas en
diferentes organos estatales de Argentina. Ejemplo de ello, son las directrices emanadas
del Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Refugiados, que son aplicadas por la
Comision Nacional para Refugiados.

La Comision Nacional para Refugiados, ¢rgano interministerial encargado de la
resolucion de las peticiones de refugio, analiza las solicitudes tomando en consideracién
los casos de aquellas personas que pudieren haber sido victimas de trata y temieran
enfrentar persecucion al regresar a su pais de origen por esa razon.

En cuanto a los aspectos procedimentales, cuando exista la sospecha de que se esta frente
a una victima de trata, las solicitantes mujeres son entrevistadas por personal femenino,
en forma separada y sin la presencia de personal masculino de la familia ni terceros
allegados, garantizando asi que tengan la libertad de exponer su caso en un ambito de
confianza.

T Art. 75, inciso 22 de la Constitucién Nacional: *{...) La Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del
Hombre; la Declaracion Universal de Derechos Humanos; 1a Convencion Americana sobre Derechos Humanos; el Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales; ¢l Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos vy
su Protocolo Facultativo; la Convencién sobre la Prevencion y la Sancién del Delito de Genocidio; la Convencidn
Internacional sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacion Racial; la Convencion sobre la Eliminacion de
todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer; la Convencidn contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes; la Convencién sobre los Derechos del Nifio en las condiciones de su vigencia, tienen
jerarquia constitucional, no derogan articuto alguno de la primera parte de esta Constitucion y deben entenderse
complementarios de los derechos y garantias por clla reconocidos. (...)"
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A su vez, se les proporciona informacion no solo sobre ¢l procedimiento para determinar
la condicion de refugiados sino también sobre los mecanismos existentes a nivel nacional
vinculados a la proteccion y asistencia a las victimas de trata de personas.

Para la resoluciéon del caso se tienen presentes también, las costumbres sociales y
culturales del pais y las consecuencias de su transgresion, la prevalencia de practicas
tradicionales perjudiciales, la incidencia y formas de violencia contra las mujeres
denunciadas, la proteccion de que disponen, las penas impuestas a los que ejercitan la
violencia y los peligros que la mujer puede enfrentar si regresa a su pais de origen después
de haber realizado una solicitud de asilo.

LEGISLACION INTERNA

En cuanto a las medidas adoptadas en el plano de la legislacion interna, merece especial
mencion, la ley 9143, iniciativa del legislador socialista Alfredo Palacios, aprobada el 23
de septiembre de 1913. Esta ley implementa el delito de lenocinio (proxenetismo), primera
ley tendiente a proteger a las victimas de trata sexual, penalizando a sus responsables y
colocando a la Argentina en la vanguardia legislativa de la época. Por ese motivo, el 23 de
septiembre s¢ conmemora la lucha contra la trata de mujeres segin lo estipuld la Coalicién
Internactonal Contra el Trafico de Mujeres en el Congreso Mundial de Dacca, Bangladesh,
en enero de 1999.

Otro punto de inflexion en la historia de la legislacion Argentina en materia de trata, es la
sancion de la Ley N°® 26.364 “Prevencion y sancién de la trata de personas y asistencia a
sus victimas” >, sancionada el 9 de abril de 2008, con el objetivo de implementar medidas
destinadas a prevenir y sancionar la trata de personas, asistir y proteger a sus victimas. En
ese sentido, avanza en el establecimiento de tipos penales especificos, establece la
competencia federal para la persecucién y juzgamiento de tratantes e impone obligaciones
estatales en relacion con las victimas, cuyos derechos ya habian sido reconocidos
legislativamente por la ratificacion de la Convencidén de las Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Transnacional y su Protocolo complementario para Prevenir,
Reprimir y Sancionar la Trata de Personas, especialmente Mujeres y Nifios (en adelante,
Protocolo de Palermo).*

Sin perjuicio de que se adjunta como ANEXO II del presente informe copia del texto
completo de la Ley N° 26.364, resultan dables de destacar en el marco de este informe,
algunos de sus articulos.

Asi, al abordar el tema de los derechos de las victimas del delito de trata de personas prevé
en su art. 6:
“Las victimas de la trata de personas tienen derecho a:

aj Recibir informacion sobre sus derechos en un idioma que comprendan, y en
forma accesible a su edad y madurez,

3 Promulgada el 29 de abril de 2008 y publicada en el Boletin Oficial N° 31.395 el 30 de abril de 2008.

* Ley N° 25.632, Aprobatoria de la Convencion Internacional contra la Delincuencia Organizada Transnacional, y sus
protocolos complementarios para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente mujeres y nifios, y
contra el trdfico ilicito de migrantes por tierra, mar y aire, del | de agosto de 2002, publicada en Boletin Oficial N®
23.973 de 30 de agosto de 2002.



b) Recibir alojamiento apropiado, manutencion, alimentacion suficiente e
higiene personal adecuada;

c¢) Contar con asistencia psicolégica, médica y juridica gratuitas,
d) Prestar testimonio en condiciones especiales de proteccion y cuidado,

e) La proteccion fremte a toda posible represalia contra su persona o su
Jamilia, pudiéndose incorporar al programa nacional de proteccion de testigos
en las condiciones previstas en la Ley N° 25.764.

J) La adopcion de las medidas necesarias para garantizar su integridad fisica
v psicoldgica;

g) Ser informadas del estado de las actuaciones, de las medidas adoptadas y
de la evolucion del proceso,

h) Ser oidas en todas las etapas del proceso;
i} La proteccion de su identidad e intimidad;

J) Permanecer en el pais, de conformidad con la legislacion vigente, y a recibir
la documentacion o constancia que acredite tal circunstancia;

k) Que se les facilite el retorno al lugar en el que estuviera asentado su
domicilio;

1) Acceder de manera voluntaria y gratuita a los recursos de asistencia.

En el caso de nifios, nifias y adolescentes, ademds de los derechos
precedentemente enunciados, se garantizara que los procedimientos reconozcan
sus necesidades especiales que implican la condicion de ser un sujeto en pleno
desarrollo de la personalidad. En ningun caso podrdn ser sometidos a careos.
Las medidas de proteccion de derechos aplicables no podrdn restringir sus
derechos y garantias, ni implicar privacion de su libertad. Se procurard la
reintegracion a su familia nuclear o ampliada o a su comunidad.”

Por su parte, el articulo 8 establece el derecho a la privacidad y reserva de identidad,
disponiendo lo siguiente:

“En ningun caso se dictardn normas que dispongan la inscripcion de las victimas
de la trata de personas en un registro especial, o que les obligue a poseer un

documento especial, o a cumplir algin requisito con fines de vigilancia o
notificacion.

Se protegera la privacidad e identidad de las victimas de la trata de personas.
Las actuaciones judiciales serdn confidenciales. Los funcionarios intervinientes
deberdn preservar la reserva de la identidad de aquéllas.”

En relacién con la asistencia consular v el retorno de victimas al pais, el articulo 9
establece que:

“Es obligacion de los representantes diplomdticos y consulares de la Nacion en
el extranjero proveer a la asistencia de los ciudadanos argentinos que,
hallandose fuera del pais, resultaren victimas de los delitos descriptos en la
presente ley, y facilitar su retorno al pais, si asit lo pidieren.”

La mencionada Ley N° 26.364 comprende todas las practicas mencionadas en el articulo 3
del Protocolo de Palermo y ademas afiade algunas otras. Al respecto define como:
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“Trata de mayores de 18 afos™: a la captacion, el transporte y/o traslado —ya sea
dentro del pais, desde o hacia el exterior—, la acogida o la recepcién de personas
mayores de 18 afios de edad, con fines de explotacién, cuando mediare engafio,
fraude, violencia, amenaza o cualquier medio de intimidacién o coercidn, abuso de
autoridad o de una situacion de vulnerabilidad, concesion o recepcion de pagos o
beneficios para obtener el consentimiento de una persona que tenga autoridad
sobre la victima, aun cuando existiere asentimiento de ésta. (Art. 2).

“Trata de menores de 18 afios”: al ofrecimiento, la captacion, el transporte y/o
traslado —ya sea dentro del pais, desde o hacia el exterior—, la acogida o la
recepcion de personas menores de dieciocho (18) afios de edad, con fines de
explotacion (Art. 3). Asimismo dispone que “existe trata de menores aun cuando
no mediare engafio, fraude, violencia, amenaza o cualquier medio de intimidacion
o coercion, abuso de autoridad o de una situacion de vulnerabilidad, concesion o
recepeion de pagos o beneficios para obtener el consentimiento de una persona
que tenga autoridad sobre la victima. El asentimiento de la victima de trata de
personas menores de dieciocho (18) afios no tendra efecto alguno” (Art. 3).

“Explotacion”: cuando: a) se redujere o mantuviere a una persona en condicion de
esclavitud o servidumbre o se la sometiere a practicas analogas; b) se obligare a
una persona a realizar trabajos o servicios forzados; c) se promoviere, facilitare,
desarrollare o se obtuviere provecho de cualguier forma de comercio sexual;, y d)
se practicare extraccion ilicita de organos o tejidos humanos (Art. 4).

En relacion con la tipificacion, la ley introduce en el Titulo V relativo a los “Delitos contra
la Libertad” def Cédigo Penal de la Nacién, los delitos de trata de mayores y menores de
dieciocho (18) afios, prescribiendo como penas las siguientes:

Trata de mayores de 18 afios (Art. 10 de la Ley; nuevo art. 145 bis del Cddigo Penal)

de 3 a 6 afios de prision a quien captare, transportare o trasladare, dentro del pais o
desde o hacia el exterior, acogiere o recibiere personas mayores de 18 afios de
edad, cuando mediare engafio, fraude, violencia, amenaza o cualquier otro medio
de intimidacion o coercién, abuso de autoridad o de una situacion de
vulnerabilidad, concesion o recepcion de pagos o beneficios para obtener el
consentimiento de una persona que tenga autoridad sobre la victima, con fines de
explotacion;

de 4 a 10 afios de prision cuando:

a} ¢l autor fuere ascendiente, conyuge, afin en linea recta, hermano, tutor, persona
conviviente, curador, encargado de la educacion o guarda, ministro de algin culto
reconocido o no, o funcionario publico;

b) el hecho fuere cometido por 3 o mas personas en forma organizada,

¢) las victimas fueren 3 o maés.

Trata de menores de 18 afios (Art. 11 de la Ley; nuevo art. 145 ter del Coédigo Penal)

de 4 a 10 afios de prisidén, a quien ofreciere, captare, transportare o trasladare,
dentro del pais o desde o hacia el exterior, acogiere o recibiere personas menores
de 18 afios de edad, con fines de explotacion.



* de 6al5 afios de prision cuando la victima fuere menor de 13 afios.

* de 10 a 15 afios de prision, en cualquiera de los supuestos anteriores, cuando:

a) mediare engailo, fraude, violencia, amenaza o cualquier otro medio de
intimidacién o coercion, abuso de autoridad o de una situacién de vulnerabilidad,
concesion o recepeion de pagos o beneficios para obtener el consentimiento de
una persona que tenga autoridad sobre la victima;

b) el autor fuere ascendiente, conyuge, afin en linea recta, hermano, tutor, persona
conviviente, curador, encargado de la educacién o guarda, ministro de algin culto
reconocido o no, o funcionario publico;

c) el hecho fuere cometido por 3 o mas personas en forma organizada,;

d) las victimas fueren 3 o mds.

En cuanto a la femtativa de trata, participacion como autor, complice (primario o
secundario) e instigador, se aplican los principios generales establecidos en los articulos

42 al 49

del Cédigo Penal de la Nacion. Igualmente, la ley 26.364 establece que:

Sustituyese el articulo 41 ter del Codigo Penal, por el siguiente:

Las escalas penales previstas en los articulos 142 bis, 145 bis, 145 ter y 170 de
este Codigo podran reducirse en un tercio del maximo y en la mitad del minimo
respecto de los participes o encubridores que, durante la sustanciacion del
proceso o antes de su iniciacion, proporcionen informacion que permita conocer

el

fugar donde la victima se encuentre privada de su libertad, o la identidad de

otros participes o encubridores del hecho, o cualquier otro dato que posibilite su
esclarecimiento.

En caso de corresponder prision o reclusion perpetua, podrd aplicarse prision o
reclusion de ocho (8) a quince (15) afios.

Solo podran gozar de este beneficio quienes tengan una responsabilidad penal
inferior a la de las personas a quienes identificasen. (Art. 12 de la Ley; nuevo
art. 41 ter del Codigo Penal)

La menctonada Ley 26.364 prohibe la criminalizacion de las victimas, su deportacién y su
alojamiento en establecimientos policiales o penitenciarios, disponiendo en sus articulos 5

y 7 que:

“Articulo 5. No punibilidad. Las victimas de la trata de personas no son punibles

por la comision de cualquier delito que sea el resultado directo de haber sido
objeto de trata. Tampoco les serdn aplicables las sanciones ¢ impedimentos
establecidos en la legisiacion migratoria cuando las infracciones sean
consecuencia de la actividad desplegada durante la comision del ilicito que las
damnificara”.

“Articulo 7. Alojamiento de las victimas. En ningiin caso se alojarad a las victimas

de la trata de personas en cdrceles, establecimientos penitenciarios, policiales o
destinados al alojamiento de personas detenidas, procesadas o condenadas.”

Por otra parte, con fecha 27 de noviembre de 2008 se aprueba, por Resolucion 160/08 del
Sr. Procurador General, el Plan de Trabajo para el delito de trata de personas para el afto
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2009, elaborado por la Unidad Fiscal de Asistencia en la Investigacion de Secuestros
Extorsivos y Trata de Personas (UFASE), para una mejor y mas eficiente asistencia a los
fiscales federales en la deteccion e investigacion de casos de trata de personas. Las
recomendaciones contenidas en el mencionado Plan, propician que una investigacién
penal sobre el delito de trata de personas, atienda especialmente a la investigacion
patrimonial de los autores del delito, dada la necesidad de garantizar la satisfaccion de las
sanciones pecuniarias que puedan derivar del delito comprobado.

PREVENCION

Llegado este punto, y a fin de brindar en este informe un panorama general de la actividad
que el Gobierno Nacional Argentino desarrolla en la materia se abordardn a continuacion
las medidas de prevencion que se estan desarrollando.

Desde la ratificacion del Protocolo de Palermo, en el afio 2002 a la fecha, diversas areas
ministeriales han profundizado y fortalecido las medidas de prevencion, en particular
mediante el desarrollo de campafas de difusién como plataforma imprescindible para
concientizar y sensibilizar a agentes gubernamentales asi como a actores claves de la
sociedad civil, agentes comunitarios, sectores sindicales, estudiantes universitarios y
secundarios, entre otros.

En pos de este objetivo, se han firmado diversos convenios de cooperacion y colaboracion
interministerial y se ha trabajado de manera conjunta tanto con Organismos
Internacionales (OIM, UNICEF, OIT) como con Organizaciones No Gubernamentales ¢
Instituciones de la Sociedad Civil.

Del mismo modo, se han realizado campafias en los medios de comunicacién (televisivo,
radial y escrito) nacionales y locales (provinciales), a fin de difundir informacion sobre la
tematica. Por otra parte se han desarrollado ciclos de charlas-taller, de cine, foros,
distribucion de folleteria, encuestas, entre otras actividades de difusion.

En Margarita se insté a los Estados Miembros, a que en concordancia con su legislacion
nacional, consideren desarrollar planes y programas de difusién del conocimiento de la
problematica de la trata de personas en las instituciones educativas de todo nivel, haciendo
énfasis en la educacion como uno de los factores primordiales v fundamentales en la
prevencion de este delito. A tal fin, estudiaran la posibilidad de incluir en los programas
de estudio de los diferentes niveles académicos el tema de la trata de personas.

Con el objetivo sefialado en el parrafo anterior, actualmente en el Congreso de la
Republica Argentina, se estd debatiendo un proyecto de ley que busca incorporar a la
educacion publica nacional la temadtica sobre el delito de trata de personas, en la materia o
el area curricular que se considere conveniente, a fin de desarrollar los siguientes puntos:
la Definicion del delito de trata de personas, los Derechos de las victimas de trata, las
Obligaciones de las autoridades, las Normativa penal y procesal aplicable, la Difusion de
la Ley N° 26.364 y Aspectos sociales y psicologicos del delito.

Por otra parte, la Secretaria de Turismo de la Nacion, realiza talleres de sensibilizacion en
Universidades e Institutos Terciarios en los cuales se forman los futuros profesionales de
turismo, como asi también se estd incorporando la materia en los programas de estudios de
diversas carreras universitarias y terciarias.



Del mismo modo, la aplicacion de la Ley de Trata y su efectiva vigencia, se ha
incorporado la tematica en los programas de la Maestria en Magistratura que dicta la
Universidad de Buenos Aires, a través de su Departamento de Posgrado.

CAMPANAS DE INFORMACION

Para el Gobierno argentino resulta de vital importancia que las campafias informativas
dirigidas a concientizar a la sociedad en la prevencion y el combate del delito de la trata de
personas lleguen a la totalidad de la poblacion y en funcién de ello se utilizan diferentes
vias y ambitos de convocatoria.

En ese marco, la Secretaria de Derechos Humanos del Ministerio de Justicia, Seguridad y
Derechos Humanos, en articulacion con la Secretaria Nacional de Nifiez, Adolescencia y
Familia del Ministerio de Desarrollo Social, ha organizado diversas charlas, jornadas de
debate, talleres de capacitacion y otras reuniones referidas a la promocion y proteccion de
los derechos de las nifias, nifios y adolescentes, victimas de explotacion sexual.

El Ministerio de Justicia, Seguridad y Derechos Humanos a través del Instituto Nacional
contra la Discriminacién, la Xenofobia y el Racismo (INADI), a lo largo del afio 2007
auspicié la campafia de informacién publica “No a la Trata de Personas, No a la
Esclavitud Moderna ™, desarrollada por la Organizacion Internacional para las Migraciones
(OIM), compuesta por un spot televisivo y uno radial, completandose con una serie de
piezas graficas.

Las distintas delegaciones provinciales del INADI, realizaron campafias informativas de
prevencion y combate contra la trata de personas, mediante numerosas reparticiones de
volantes, jornadas de sensibilizacion en la via publica (carteleria), presencia en radios y
television locales; ciclos de cines- debates y charlas — taller. Haciendo hincapié en la
violencia y explotacion sexual de nifios, nifias y adolescentes.

El Ministerio de Desarrollo Social, mediante la Secretaria Nacional de la Nifiez,
Adolescencia y Familia, llevé a cabo una campafia grafica comunicacional, elaborando
material grafico para la Triple Frontera. El material realizado en espafiol, quechua y
aymara, ha sido distribuido en las zonas de la frontera.

Dicho Ministerio, también desarrollo una campafia de sensibilizacion: “los derechos de
niflas, nifios y adolescentes, contra la trata y explotacion en ciudades gemelas/ La Quiaca —
Villazén”, acordado por la Republica de Bolivia y la Republica Argentina. Esta campaiia
se desarrolld en espafiol, quechua y aimard.

El Ministerio de Produccion, a través de la Secretaria de Turismo, llevé a cabo talleres y
campafias de sensibilizacion, dictadas en universidades e institutos terciarios donde se
forman los futuros profesionales de turismo.

En este marco, es pertinente sefialar la existencia del Observatorio de la Discriminacion
en Radio y Television, que constituye un espacio compuesto por el Instituto Nacional
contra la Discriminacion, la Xenofobia y el Racismo (INADI), el Comité Federal de
Radiodifusién (COMFER) y el Consejo Nacional de la Mujer (CNM), que surge a partir
de la propuesta N° 208 del Plan Nacional contra la Discriminacion. Sus objetivos son:
Ejercer un seguimiento y analisis sobre el formato y los contenidos de las emisiones de
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radio y television que pudieran incluir cualquier tipo y / o forma de discriminacion.;
difundir las conclusiones sobre los contenidos analizados y generar un espacio de
intercambio con los protagonistas de los medios audiovisuales y responsables de la
produccion de contenidos; favorecer la participacion de la comunidad en la construccion
de alternativas para el abordaje de la discriminacion en medios audiovisuales.

Dicho observatorio actua de oficio y / o por reclamos o denuncias que €l mismo o
cualquiera de los organismos intervinientes reciben. Se supervisa el material a los fines de
analizar si las formas y/o contenidos incluyen alguna forma de discriminacion, prejuicio,
burla, agresion, y / o estigmatizacién hacia alglin grupo o sector de la poblacion. Se
elabora un informe y se invita a las / os responsables del mensaje a participar de una mesa
de didlogo, al tiempo que se difunde ampliamente a través de medios masivos de
comunicacion. Actualmente, el foco refiere especificamente la discriminacion por
cuestiones de género con ¢l fin de prevenir expresiones estigmatizantes que reproduzcan la
violencia de género y / o la situacion subordinada de la mujer. Al respecto, se han
realizado informes, a los que se pueden acceder en
www.obserdiscriminacion.gov.ar/informes.

Asimismo, la Policia Federal Argentina ha lanzado en un canal de aire televisivo, el
programa “PREVENIR”, donde se abordan diversos temas referidos a la problematica.

PERSPECTIVA DE GENERO

Otro objetivo de la actual politica nacional en materia de trata es promover la integracion
de la perspectiva de género en todos los programas y proyectos incluyendo aquellos
destinados a la proteccion de las mujeres victimas de la violencia, discriminacion,
maltrato, explotacion, trata y abuso.

Entendiendo que el combate a la problematica de trata de personas debe partir de la
construccion de un modelo diferente de relacionamiento entre varones y mujeres, en este
sentido las politicas publicas de equidad de género constituyen el instrumento mds
adecuado para revertir a mediano y largo plazo la violencia que se ejerce especialmente
sobre las mujeres y nifias.

En ese marco El Programa Las Victimas contra las Violencias, del Ministerio de Justicia,
Seguridad y Derechos Humanos, desarrolla una constante campafia de defensa de los
derechos de las mujeres, promoviendo la aplicacion de la perspectiva de género en toda
politica implementada.

El Instituto Nacional con la Discriminacién, la Xenofobia y el Racismo (INADI) participa
de actividades de capacitacion contra toda forma de discriminacidn, a lo largo del
territorio nacional, en las que se utiliza y difunde material producido por la Organizacién
Internacional para las Migraciones (OIM) tales como afiches, videos, spots para radio y
television. A lo largo de esta campafia se ha promovido la utilizacion de la linea gratuita
de atencion telefénica nacional del INADI, que recibe denuncias de toda la tematica
abordada por el INADI, las 24 hs, los 365 dias del afio.

El Consejo Nacional de la Mujer, articula su accionar con organizaciones gubernamentales
y no gubernamentales, desde el 2007, inicié un proceso de capacitacion interna sobre la
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trata de personas con actividades a ser desarrollada con las 4reas e instituciones que
trabajan el tema Mujer en el interior dei pais.

El citado Consejo, impulsa politicas publicas con perspectiva de género que contribuyan a
la superacion de las diversas formas de discriminacion contra las mujeres y promuevan las
condiciones sociales adecuadas para garantizar a las mujeres el ejercicio efectivo de sus
derechos, fortaleciendo las dreas “Mujer” provinciales y  municipales.
En esta linea de accién, ITmpulso y monitoreo del efectivo cumplimiento de los tratados
internacionales: i) Convencién sobre la Eliminaciéon de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer, con rango constitucional, en nuestro pais, a partir de la
reforma constitucional de 1994; y ii) Convencién interamericana para prevenir, sancionar
y erradicar la violencia: "Convencidén de Belém do Para, ley 24.632, aprobada por el
Congreso Nacional, en 1996.

Argentina, en consonancia con lo dicho en los parrafos anteriores, también considera
prioritario promover la realizacidon de programas de capacitacion y sensibilizacién para las
autoridades nacionales, especialmente las migratorias, consulares, sanitarias, y policiales,
en materia de la trata de personas tomando en cuenta un enfoque de género y combate a la
discriminacion;

Desde el Ministerio de Justicia, Seguridad y Derechos Humanos, la Secretaria de
Derechos Humanos y el Programa de Las Victimas Contra las Violencias han realizado
tareas de formacion, capacitacion y sensibilizacion sobre la tematica, dirigidas a
funcionarios provinciales y municipales, como también para agentes comunitarios,
efectores de salud y sectores sindicales.

El Consejo Nacional de la Mujer de la Presidencia de la Nacion de la Republica
Argentina, a partir del afio 2007, inici6é procesos de capacitacion interna sobre la trata de
personas que continuard, en una segunda etapa, con actividades a ser desarrolladas con
areas e instituciones que trabajen el tema Mujer en el interior del pais. Dicho Consejo
también llevd a cabo capacitaciones con la Secretaria Nacional de la Nifiez, Adolescencia
y Familia, y con el Municipio de Comodoro Rivadavia, entre otras.

El Ministerio de Desarrollo Social realizo, en coordinacion con el Area de Prevencién de
la Explotacion Sexual Infantil y la Trata de Personas, capacitaciones, congresos y
seminarios de sensibilizacion destinados a organismos gubernamentales, estudiantes
universitarios y secundarios, fuerzas de seguridad, equipos técnicos provinciales y
municipales. A fin de entender la tematica se abord6 desde el enfoque de género, factores
generadores de la demanda, combate a la discriminacidn, asistencia y prevencion.

La Secretaria de Derechos Humanos de la Nacion y el INADI, conjuntamente con el
Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio Internacional y Culto y la Jefatura de
Gabinete de Ministros presentaron al Presidente de la Nacidon el documento titulado
"Hacia un Plan Nacional contra la Discriminacion. La Discriminacién en Argentina.
Diagnoéstico y Propuestas”. El mismo fue aprobado por el Decreto Presidencial N° 1086
del 7 de septiembre de 2005 y contiene los lineamientos estratégicos del Plan Nacional
contra la Discriminacion.

Dicho Decreto invita al Honorable Congreso y Poder Judicial de la Nacion, al Ministerio
Publico Fiscal y a la Defensoria del Pueblo de la Nacion, a las Provincias y a la Ciudad
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Autonoma de Buenos Aires a participar de los estudios y acciones para la formulacion del
futuro Plan Nacional.

CAPACITACION

Todas las areas ministeriales e instituciones involucradas con la problemdtica han
focalizado sus esfuerzos en capacitar y sensibilizar a sus funcionarios, agentes y
operadores. Las perspectivas de género como el respeto a los derechos humanos han sido
tematicas trasversales en los disefios de dichas capacitaciones.

Los funcionarios implicados en la tematica han recibido la capacitacion acorde a su
disciplina.

En el caso de la Direccion Nacional de Migraciones la capacitacidn de los funcionarios ha
sido el “Curso Virtual de la Organizacion Internacional para las Migraciones- Lucha en
contra de la Trata de Personas”, realizada durante el transcurso del afio 2008.

Los oficiales y suboficiales de la Policia Federal participan de capacitaciones dictadas por
los profesionales del Programa Las Victimas Contra las Violencias, procurando enriquecer
los conocimientos y capacidad resolutiva del personal en casos reales

El Ministerio de Desarrollo Social junto con la Secretaria Nacional de la Nifiez,
Adolescencia y Familia, llevd a cabo capacitaciones destinadas a organismos
gubernamentales, fuerzas de seguridad, organizaciones de la sociedad civil, poder judicial
y equipos técnicos, con el objeto de hacer cumplir las normas de proteccion a las victimas,
incluida la proteccion frente al tratante, reforzar métodos de aplicacién para enjuiciar a los
tratantes, prevenir dicha trata. La tematica aborda desde el Estado y las Organizaciones de
la Sociedad Civil, violencia familiar, derechos humanos, pornografia infantil,
responsabilidad social del sector turistico, proteccion de los derechos del nifio y el
adolescente, prevencion y erradicacion de la trata y asistencia a sus victimas, entre otras.

El Ministerio de Educacion de la Nacion, a través del Programa Nacional por los Derechos
de la Nifiez y la Adolescencia bajo su orbita, realiza capacitaciones en la tematica a
docentes de todas las jurisdicciones; como asi también ha desarrollado materiales de
sensibilizacion.

En el marco de las actividades de capacitacion de los miembros del Cuerpo Permanente
del Servicio Exterior de la Nacidn, la Direccién General de Derechos Humanos junto con
la Direccion General de Asuntos Consulares han organizado un curso de formacion sobre
la cuestion de la trata de personas, que, desde el afo 2007, integra el curso de
actualizacion consular que se brinda sistematicamente a los funcionarios diplomaticos y
adscriptos al Servicio Exterior de la Nacién. El citado curso ha sido disefiado en el marco
del Proyecto de Fortalecimiento Institucional para la Lucha contra la Trata de Personas de
la Organizacién Internacional para las Migraciones (OIM).

Entre las funciones asignadas a la Capacitacion a funcionarios del Servicio Exterior se
halla la ya mencionada asistencia a ciudadanos argentinos que puedan ser victimas de
Trata de Personas, con las diversas variantes de explotacion, las cuales pueden incluir: la
prostitucion ajena u otras formas de explotacion sexual; los servicios o trabajos forzados;
la esclavitud o las practicas andlogas a la esclavitud; la servidumbre o la extraccion de
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organos. Estas funciones se realizan mediante la asistencia a través de la Red Consular, a
connacionales mayormente de sexo femenino, mujeres adolescentes y nifias.

En este sentido y atento a las particularidades de este grave delito, desde el afio 2007, se
ha estimado imprescindible la inclusion en el Curso de Actualizacion Consular aspectos
imprescindibles para el abordaje de los casos, con el objetivo de que los funcionarios
cuenten con mayores elementos para identificar y brindar debida asistencia a las victimas
de “trata de persona”, acorde a la responsabilidad que asumio el Estado argentino respecto
a la prevencién de dicho delito y la asistencia a sus victimas. Dichos cursos se dictan
conjuntamente con la Direccion General de Derechos Humanos.

Sin perjuicio de lo arriba mencionado, también se han dictado cursos de capacitacion
centrados en los métodos aplicados para prevenir dicha trata, enjuiciar a los tratantes y
proteger los derechos de las victimas, incluida la proteccion de las victimas frente a los
tratantes.

La Secretaria de Turismo del Ministerio de Produccion, realizé capacitaciones de
sensibilizacion de los dirigentes de las Asociaciones Empresariales del sector Turistico
Nacional.

Siendo muy extensa la lista de actividades de capacitacion desarrolladas, sin perjuicio de
las menciones hechas en los parrafos anteriores se adjunta un listado mds exhaustivo de las
mismas como Anexo III de la presente.

COORDINACION INTERINSTITUCIONAL

En otras de las recomendaciones que surgieron de la Primera Reunién de Autoridades
Nacionales en materia de Trata de Personas se insta a los Estados Miembros a estudiar el
establecimiento de una Entidad Nacional interinstitucional encargada de la Coordinacion
de las acciones para prevenir y combatir el delito de la trata de personas y garantizar la
proteccion y atencion a las victimas.

Es en el marco de esa recomendacién, que en el afio 2008 mediante la Resolucion
2149/08, se crea bajo la 6rbita de la Jefatura de Gabinete del Ministerio de justicia,
Seguridad y Derechos Humanos, la Oficina de Rescate y Acompafiamiento a las Personas
Damnificadas por el Delito de Trata. En el marco de sus facultades se encuentra la
centralizacion de todas las denuncias, oficios y demds presentaciones vinculadas a la trata
de personas, (art. 3 de la citada resolucion). La informacién que dicha oficina centraliza
proviene de los registros confeccionados por las divisiones especificas, para el combate y
la prevencién del delito de trata de personas, de cada una de las Fuerzas de Seguridad
Federales, que fueron creados en el marco del Ministerio de Justicia, Seguridad, y
Derechos Humanos, mediante la Resolucidn N° 1679, A saber; la Division Trata de
Personas de la Policia Federal Argentina, el Departamento de Trata de Personas de
(Gendarmeria Nacional, y el Departamento de Trafico Ilegal y Trata de Personas de
Prefectura Naval Argentina, y la Division Trata de Personas de la Subintervencion de
Delitos Complejos de la Policia de Seguridad Aeroportuaria.

Desde la éptica de coordinar acciones y entendiendo que la eficiencia de la lucha contra la
trata requiere de la articulacion entre los diferentes ministerios, en Argentina coordinan su
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accionar sobre la materia el Ministerio de Justicia, Seguridad y Derechos Humanos, el
Ministerio de Desarrollo Social; el Ministerio del Interior, el Ministerio de Trabajo,
Empleo y Seguridad Social, Ministerio Pablico (Procuracién y Defensorias Generales de
Nacion); el Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio Internacional y Culto, y la
Secretaria de Turismo de la Nacion.

Se suma a lo dicho en el parrafo anterior el trabajo conjunto con Organismos
Intergubernamentales Internacionales, Organismos Internacionales y Organizaciones de la
Sociedad Civil.

Lo dicho en el parrafo anterior refirma lo sefialado en el inicio de este informe con
relacion a que Argentina aborda la problematica de la trata de personas desde una
perspectiva interdisciplinaria e interministerial, donde cada uno de los Ministerios
Nacionales interviene segun sea el area de su competencia.

En el marco arriba expuesto se desarrolla a continuacién un resumen de algunas de las
areas, planes y programas creados por los diferentes Ministerios:
1. En el ambito del Ministerio de Justicia, Seguridad y Derechos son dables de sefialar:

1.1.La mencionada Oficina de Rescate y Acompafiamiento a las Personas
Damnificadas por el Delito de Trata, creada mediante Resolucion 2149/08 en el
ambito de la Jefatura de Gabinete del Ministerio de Justicia, Seguridad y Derechos
Humanos de la Nacién. Dicha Oficina estd integrada por un equipo
interdisciplinario conformado por las divisiones especificas de las Fuerzas de
Seguridad, psicologos, trabajadores social y abogados que tienen a su cargo la
prevencion e investigacion del delito de trata de personas y acompafiamiento y
asistencia juridica a las personas damnificadas por este delito, hasta €] momento
de la declaracion testimonial de la victima.

1.2. El Programa Las Victimas contra las Violencias, que tiene entre sus funciones
brindar asistencia a las victimas de abusos o maltratos, causados por el ejercicio
de violencia cualquiera fuere su naturaleza, en un dmbito de contencidn, seguridad
y garantia de sus derechos. También se han implementado la Brigada Nifi@s cuya
tarea principal es brindar atencion a victimas en situacion de explotacién sexual o
de trata de personas y prevenir, en articulacion con las Fuerzas de Seguridad, la
presente modalidad delictiva.

1.3. La Unidad Especial para la Promocion de la Erradicacion de la Explotacion
Sexual de Nifios, Nifias y Adolescentes, en el ambito de la Secretaria de Derechos
Humanos, que tiene entre sus funciones promover politicas de promocion,
proteccion, defensa y restitucion de derechos de nifias, nifios y adolescentes
victimas de delitos contra la integridad sexual.

1.4. El Programa Nacional de Prevencion de la Sustraccion y Trdfico de Nifios y de
los Delitos contra su ldentidad, en cuya orbita funciona el Registro Nacional de
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Informacion de Personas Menores Extraviadas (Ley N° 25.746) cuyo objeto es
organizar y entrecruzar la informacién de todo el pais en una base de datos sobre
personas menores de edad de quienes se desconozca el paradero, asi como de
aquellos que fueran localizados o se encuentren en establecimientos de atencion,
resguardo, detencion o internacion, en todos los casos en que desconociesen sus
datos filiatorios o identificatorios.

1.5. Las Unidades especificas para la prevencion e investigacion del delito de trata de
personas, creadas por Resolucion 1679/2008, en todas las Fuerzas de Seguridad
Federales, es decir, la Gendarmeria Nacional Argentina, la Policia Federal
Argentina, la Prefectura Naval Argentina, y la Policia de Seguridad Aeroportuaria.
Estas unidades se suman a la ya existente Division Delitos contra Menores y
Division Delitos en Tecnologia de la Policia Federal Argentina. >

2. El Ministerio de Desarrollo Social, por intermedio de la Secretaria Nacional de Niiiez,
Adolescencia y Familia viene desarrollando acciones de asistencia técnica, asistencia a
victimas de trata de personas, capacitacidn, jornadas de intercambio, congresos en
ciudades gemelas, articulacion con organismos gubermmamentales, elaboracién de
documentos y campaifias de difusion y sensibilizacion masiva sobre el tema.
Asimismo, cuenta con dareas especificas, como ser Prevencion de la Explotacion
Sexual Infantil v Trata de Personas. ¢

3. El Ministerio del Interior a través de la Direccion Nacional de Migraciones tiene
asignada la competencia del control de ingreso y egreso de personas al pais y ejercer
el conirol de permanencia y el poder de policia de extranjeros en todo su territorio,
por Ley N° 25.871. En virtud de la menciona ley y normas reglamentarias, toda
persona que salga o arribe al pais deberd someterse al control migratorio lo cual
implica una verificacion de personas y sus respectivas identidades, constataciones de
eventuales impedimentos que posean y, en el caso de menores, verificacion de
autorizacion suficiente para realizar ese movimiento migratorio. El Sistema Integral de
Captura Migratoria (SICAM) es el sistema informatico utilizado a tal fin por la
Direccién Nacional de Migraciones. ’ Este sistema informatico posee un aplicativo que
permite hacer el seguimiento de mayores egresando del territorio nacional con
menores y detectar la posibilidad de mdltiples egresos de un mismo mayor con
diferentes menores.

4. El Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social, cuenta con el Plan Nacional de
Regularizacion del Trabajo (PNRT) que es una politica del Estado que mediante la
fiscalizacion del trabajo procura que sean ingresados en el Sistema de la Seguridad
Social aquellos trabajadores asalariados no declarados en el mismo. En las

* Se utilizo el informe de la Direccion Nacional de Atencién a Grupos en Situacion de Vulnerabilidad, de la
Subsecretaria de Proteccion de Derechos Humanos de la Secretaria de Derechos Humanos del Min. De
Justicia, Seguridad y Derechos Humanos, pag.12-13-14.
¢ Se utilizo el informe del Area para la prevencion de la Explotacién Sexual Sexual Infantil y Trata de
Personas, de la Secretaria Nacional de Nifiez, Adolescencia y Familia, del Ministerio de Desarrollo Social,
ag. 4.
Si utilizo ¢l informe de la Direccién Nacional de Migraciones, del Ministerio de! Interior; pag. 2
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fiscalizaciones que se realizan habitualmente, es posible que se detecte situacion de
trata. ®

5. El Ministerio de Salud de la Nacion posee el Programa Nacional de Salud Sexual y
Procreacion Responsable, creado por la Ley N°25.673, que ha encarado con decisién
el enfoque de género y su implementacion. *

6. La Procuracion General de la Nacion mediante la Resolucién PGN N° 100/08 del 22
de agosto del 2008, Dispone que, la problematica vinculada con la investigacion de los
delitos previstos en los arts. 145 bis y ter del Codigo Penal y sus conexos, seran
competencia de la Unidad Fiscal de Asistencia en Secuestros Extorsivos y Trata de
Personas. También, a través de la Resolucion PGN N° 160/08 del 27 de noviembre del
2008, se aprueba el Plan de Trabajo para ¢l delito de trata de personas elaborado por la
Unidad Fiscal de Asistencia en Secuestros Extorsivos y Trata de Personas. '°

7. La Defensoria General de la Nacién tiene un rol fundamental con respecto a las
Defensorias para atender a victimas de trata de personas. Asimismo, cuenta con
Unidad de representacion civil y penal de las victimas del delito de trata de personas,
sobre todo en casos de victimas menores de edad, y la especialidad en la materia con la
que deben contar los magistrados de este Ministerio Publico de la Defensa que ejerzan
dicha representacion. Actualmente, desde este organismo, se estd implementando un
Programa piloto mediante el cual el Ministerio Publico de la Defensa presta
colaboracion al Programa del Ministerio de Justicia, Seguridad y Derechos Humanos,
desarrollando sus incumbencias naturales para la proteccion de las personas menores
de edad victimas de delitos contra la integridad sexual y de trata. "'

8. La Secretaria de Turismo de la Nacidn, trabaja desde Agosto de 2005 a través del
Programa Turismo Responsable e Infancia dependiente de la Direccion Nacional de
Gestion de la Calidad Turistica, en la Proteccion de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes en Viajes y Turismo : prevencion de la explotacion sexual, laboral y la
trata. Las estrategias adoptadas implican:

8.1. A nivel nacional:

8.1.1. El trabajo en red con programas de otros ministerios nacionales a través de
la participacion en la Mesa Interministerial del Plan Nacional de Accion por
los Derechos de las Nikas, Nifios y Adolescentes.

8.1.2. Lainformacion sobre los avances de programa a las autoridades turisticas
de las provincias, durante las reuniones del Consejo Federal de Turismo.

8.1.3. La sensibilizacion de los dirigentes de las Asociaciones Empresariales del
Sector Turistico Nacional.

8.2. A nivel internacional:

8.2.1. Se participa activamente como miembros del Grupo de Accion de la

Organizacion Mundial de Turismo sobre Prevencion de la Explotacion de

® Se utilizo el informe del Jefe de Departamento de asuntos Regionales y Multilaterales del Ministerio de
trabajo, Empleo y Seguridad Social; pag. 1 del Anexo

? Se utilizo el informe de la Direccién Nacional de Relaciones Internacionales del Ministerio de Salud.

' Se utilizo el informe de la Unidad Fiscal de Asistencia en Secuestros Extorsivos y Trata de Personas. Péag.
2-3 y Anexo(resoluciones mencionadas)

"' Se utilizo el informe de la Defensoria General de la Naci6n. Pag. 1
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Nifias, Nifios y Adolescentes en Turismo, y del Grupo de Accion Regional
para la Prevencion de la Explotacion Sexual de Nifias, Nifios y Adolescentes
en Viajes y Turismo. 12

ASISTENCIA

Resulta de trascendental importancia en la tematica que nos ocupa la asistencia a las
victimas. En el tema son dables de destacar las tareas desarroliadas por la ya mencionada
Oficina de Rescate y Acompatiamiento a las Personas Damnificadas por el Delito de
Trata. Dicha Oficina tiene entre otras acciones la de acompafiar y asistir juridicamente a
las personas damnificadas por el delito mencionado hasta el momento de la declaracion
testimonial de la victima. Igualmente, el Programa las Victimas contra las Violencias
tiene entre sus funciones brindar asistencia a las victimas de abusos o maltratos, causados
por el ejercicio de violencia, cualquiera fuere su naturaleza, en un d&mbito de contencidn,
seguridad y garantia de sus derechos.” En el marco de este Programa, también se ha
implementado la Brigada Nifi@s, cuya tarea principal es brindar atencidén a victimas en
situacion de explotacion sexual o de trata de personas y prevenir, en articulacion con las
fuerzas de seguridad, la presente modalidad delictiva.

Parrafo especial merece en el tema la actividad del Ministerio de Desarrollo Social, que en
forma articulada con el Ministerio de Justicia, brinda a las victimas asistencia de caracter
integral y comprende, en una primera etapa: el alojamiento, vestimenta, la asistencia
social, atencion médica, psicologica, orientacion legal, provision de documentacién y la
decision o no del retorno voluntario y asistido. En una segunda etapa se trabaja sobre la
reconstruccion del proyecto de vida de las/los jovenes.

Argentina, por intermedio de sus consulados, brinda asistencia a ciudadanos argentinos
en el exterior que puedan ser victimas de Trata de Personas, con las diversas variantes de
explotacion, las cuales puede incluir: la prostitucion ajena u otras formas de explotacion
sexual; los servicios o trabajos forzados; la esclavitud o las practicas andlogas a la
esclavitud; la servidumbre o la extraccion de oOrganos. Estas funciones se realizan
mediante la asistencia a través de la red Consular, a connacionales mayormente de sexo
femenino, mujeres adolescentes y nifias.

Asimismo, cabe destacar, el rol de las defensorias para atender a victimas de trata de
personas y la unidad de representacion civil y penal de la victimas del delito de trata de
personas, sobre todo en casos de victimas menores de edad y la especialidad en la materia
con la que deben contar los magistrados de el Ministerio Publico de la Defensa que ejerza
dicha representacion.

En tal sentido, en octubre del 2008, la Defensoria General de la Nacidn, celebré un
Convenio Marco con el Programa “Las Victimas Contra las Violencias” del Ministerio de
Justicia, Seguridad y Derechos Humanos de la Naciéon. Dicho convenio plantea la
cooperacion y asistencia técnica mutua.

12 8¢ utilizo el informe del Programa Turismo Responsable e Infancia, de la Secretaria de Turismo de la
Nacidn. Pag.1

13 Articulo 35, Decreto 1755/2008 “Ministerio de Justicia, Seguridad y Derechos Humanos. Sustitiyense Anexos del
Decreto N° 357/02. Apruébese la estructura organizativa de primer y segundo nivel operative del citade Ministerio.
Créase el Programa dc Protcccion a las Victimas de la Violencia”, del 23 de octubre de 2008, publicado en ¢l BO N°
31519 del 28 de octubre de 2008.
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Con el fin de concretar los propositos y objetivos seiialados en el Convenio se acordd que
en los casos en los cuales resulte necesaria la intervencion del Ministerio Publico de la
Defensa, a tenor de lo dispuesto en el art. 59 del Codigo Civil y el art. 54 de la Ley N°
24.946, se asignan como defensorias tematicas en el marco del proyecto, a dos defensorias
publicas de menores e incapaces de primera instancia en lo civil, comercial y del trabajo,
que actuando alternadamente, atienden los casos que el Programa “Las Victimas contra las
Violencias” del Ministerio de Justicia, Seguridad y Derechos Humanos de la Nacion
deriva, cuando éstos necesiten la proteccion y asistencia del Ministerio Pablico.

Asimismo, se establecié que los Sefiores Defensores Publicos de menores e incapaces
intervendran en plena aplicacion de la normativa constitucional, de los tratados
internacionales, los Cédigos Civil, Penal y Procesales, la Ley N° 24.946 y todas las
normas nacionales y locales de proteccion de los nifios, nifias y adolescentes, en la
representacion de personas menores de edad en aquellas acciones civiles, reclamos por
dafios y perjuicios en mediacion y en juicio, venias y autorizaciones judiciales, cuando no
lo hicieren sus representantes necesarios o estuvieren impedidos de hacerlo, alejados de
ellos o con intereses contrapuestos.

En lo que refiere a las Fuerzas de Seguridad actuantes, cada una de ellas cuenta con un
divisién especifica de trata, cuyo personal recibe en forma programada capacitacion
focalizada no sélo en la persecucion sino también en la proteccion de la victima,
identificacion de las mismas, politicas de rescate, asi como su atencion integral para su
recuperacion fisica, psicoldgica, social y emocional, y su seguridad individual. En sus
operativos son acompafiadas por el equipo interdisciplinario del Programa las Victimas
contra las Violencias.

También en el ambito de la Secretaria de Derechos Humanos, la Unidad Especial para la
Promocion de la Erradicacion de la Explotacion Sexual de Nifios, Nifias y Adolescentes,
como se mencionase anteriormente, tiene entre sus funciones promover politicas de
promocion, proteccion, defensa y restitucion de derechos de nifias, nifios y adolescentes
victimas de delitos contra la integridad sexual. Por otra parte, el Programa Nacional de
Prevencion de la Sustraccion y Trdfico de Nifios y de los Delitos contra su Identidad, en
cuya oOrbita funciona el Registro Nacional de Informacion de Personas Menores
Extraviadas (Ley N° 25.746), tiene por mision organizar y entrecruzar la informacién de
todo el pais en una base de datos sobre personas menores de edad de quienes se
desconozca el paradero, asi como de aquellos que fueran localizados o se encuentren en
establecimientos de atencién, resguardo, detencidén o internacién, en todos los casos en
que se desconociesen sus datos filiatorios o identificatorios.

EXPLOTACION LABORAL

Con relaciéon a la lucha contra la explotacion y la proteccion de los derechos de los
trabajadores, incluidos los grupos vulnerables tales como los trabajadores migrantes,
recomendacion expresa de Ia Reunion de Margarita, es dable destacar que la constitucion
Argentina, contiene desde su reforma de 1957 el articulo 14 bis que protege los derechos
de los trabajadores, determinando que: “E! trabajo en sus diversas formas gozara de la
proteccion de las leyes, las que asegurardn al trabajador: condiciones dignas y
equitativas de labor; jornada limitada; descanso y vacaciones pagados; retribucion justa;
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salario minimo vital movil; igual remuneracion por igual tarea; participacion en las
ganancias de las empresas, con control de la produccién y colaboracién en la direccion;
proteccion contra el despido arbitrario; estabilidad del empleado publico; organizacion
sindical libre y democrdtica, reconocida por la simple inscripcion en un registro especial.
Queda garantizado a los gremios: concertar convenios colectivos de trabajo; recurrir a la
conciliacion y al arbitraje; el derecho de huelga. Los representantes gremiales gozardn
de las garantias necesarias para el cumplimiento de su gestion sindical y las relacionadas
con la estabilidad de su empleo.
El Estado otorgard los beneficios de la seguridad social, que tendrd cardcter de integral e
irrenunciable. En especial, la ley establecerd: el seguro social obligatorio, que estard a
cargo de entidades nacionales o provinciales con autonomia financiera y econdmica,
administradas por los interesados con participacion del Estado, sin que pueda existir
superposicion de aportes; jubilaciones y pensiones méviles, la proteccion integral de la
Jamilia; la defensa del bien de familia; la compensacion economica familiar y el acceso a
una vivienda digna.”

Sin perjuicio de la normativa existente en Argentina sobre la proteccion juridica de los
trabajadores, en el afio 2008, se sanciond la Ley N° 26.390 -Prohibicién del Trabajo
Infantil y Proteccion del Trabajo Adolescente (Modificacion de las Leyes Nos 20.744,
22.248, 23.551, 25.013 y del Decreto Ley N° 326/56) Sancionada el 4 de Junio de 2008 y
Promulgada de Hecho el 24 de Junio de 2008.

Con relacién a los trabajadores migrantes, quienes resultan especialmente vulnerables
frente a la explotacién laboral es dable sefialar que Argentina, en los ultimos afios ha
desarrollado una politica migratoria basada en el principio de responsabilidad compartida,
el cumplimiento de los acuerdos internacionales suscriptos sobre la materia y, muy
especialmente, en el respeto irrestricto de los Derechos Humanos de los migrantes. Esta
politica fomenta una equiparacién entre los derechos laborales de nacionales y extranjeros.
Asi en la nueva Ley de Migraciones, Ley N°25.871, se establece en su articulo 4 que “El
derecho a la migracion es esencial e inalienable de la persona y la Repiiblica Argentina lo
garantiza sobre la base de los principios de igualdad y universalidad”.

Por su parte ¢l art. 6 de la citada ley establece que: “el Estado en todas sus jurisdicciones
asegurara el acceso igualitario a los inmigrantes y sus familias en las mismas condiciones
de proteccion, amparo, y derechos de los que gozan los nacionales, en particular lo
referido a servicios sociales, bienes publicos, salud, educacion, justicia, trabajo, empleo y
seguridad social.”

Por su parte el art. 56 de la mencionada Ley N°25.871 establece que “La aplicacion de la
presente Ley no eximird al empleador o dador de trabajo del cumplimiento de las
obligaciones emergentes de la legislacién laboral respecto del extranjero, cualquiera sea su
condicién migratoria; asimismo, en ningun modo se afectaran los derechos adquiridos por
los extranjeros como consecuencia de los trabajos ya realizados, cualquiera sea sus
condicion migratoria.”

Asimismo, en cuanto al tema de difusion de la normativa que ampara a los trabajadores
migrantes la citada Ley N° 25.871, determina en su articulo 9, que “La autoridad de
aplicacion adoptard todas las medidas que considere apropiadas para difundir la
informacion mencionada y, en el caso de los trabajadores migrantes y sus familias, velard
asimismo porque sea suministrada por empleadores, sindicatos u otros organos o
instituciones. La informacion requerida sera brindada gratuitamente a los extranjeros que
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la soliciten y, en la medida de lo posible, en un idioma que puedan entender” ademis en el
articulo 16 de la citada Ley N° 25.871, se declara que ¢l Estado tomara todas las medidas
necesarias y efectivas para eliminar la contratacion laboral en el territorio nacional de
inmigrantes en situacion irregular, incluyendo la imposicion de sanciones a los
empleadores, aclarando en tal sentido que los “residentes transitorios” cuentan con una
regulacion particular.

El Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social, cuenta con el Plan Nacional de
Reguiarizaciéon del Trabajo (PNRT) que es una politica del Estado que mediante la
fiscalizacion del trabajo procura que sean ingresados en el Sistema de la Seguridad Social
aquellos trabajadores asalariados no declarados en el mismo. En las fiscalizaciones que se
realizan habitualmente es posible que se detecte situacion de trata. '

La Secretaria de Trabajo de dicho Ministerio, con la Direccion de Asuntos Internacionales,
desarrollaron en conjunto, con la Organizacién Internacional de Migraciones (OIM), los
contenidos del curso de capacitacion dirigido a inspectores del trabajo de las delegaciones
del MTEYSS, que se llevo a cabo a través de una plataforma virtual, construida por dicho
organismo, durante los meses de octubre a diciembre de 2008,

Por otra parte, el Ministerio de Justicia, Seguridad y Derechos Humanos, bajo la orbita de
la Secretaria de Derechos Humanos, cuenta con la Direccién Nacional de Atencién a
Grupos en Situacion de Vulnerabilidad, quienes tienen la responsabilidad primaria en
planificar y coordinar acciones especificas de asistencia directa, observacién activa y
defensa de los derechos humanos de las personas y de los grupos vulnerables, tendiendo
cuando fuera conveniente a la aplicacion del principio de la discriminacién favorable
sobre bases temporarias.

CONTROLES MIGRATORIOS

Otro tema de importancia para los mecanismos de lucha contra la trata es el de los
controles migratorios. En Argentina, el Ministerio del Interior a través de la Direccién
Nacional de Migraciones tiene asignada la competencia del control de ingreso y egreso de
personas al pals y ejercer el control de permanencia y el poder de policia de extranjeros
en todo su territorio, por Ley N° 25.871. En virtud de la mencionada ley y normas
reglamentarias, toda persona que salga o arribe al pais debera someterse al control
migratorio, lo cual implica una verificacion de personas y sus respectivas identidades,
constataciones de eventuales impedimentos que posean y, en el caso de menores,
verificacion de autorizacion suficiente para realizar ese movimiento migratorio. El
Sistema Integral de Captura Migratoria (SICAM) es el sistema informatico utilizado a tal
fin por la Direccion Nacional de Migraciones. Las principales funcionalidades de este
sistema son: la verificacion de la Aptitud Migratoria, control de Visas y Permisos de

" Se utilizo el informe del Jefe de Departamento de asuntos Regionales v Multilaterales del Ministerio de
trabajo, Empleo y Seguridad Social; pag. 1 del Anexo
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Ingreso, comparacion contra Actuaciones DNM, aplicacién de normativa para menores,
posibilidad de uso de biometria, registracion de ingreso y egreso al territorio nacional, y
generacion de reportes.

El SICAM permite, sin perjuicio de los compromisos asumidos por nuestro pais relativa a
la libre circulacion de personas, reforzar los sistemas de informacion en los controles
fronterizos, necesarios para prevenir y detectar la trata de personas. '

También, resulta importante reforzar los controles al transporte comercial. En el ambito de
la Secretaria de Turismo de la Nacion, el Programa Turismo Responsable e Infancia tiene
por objeto la proteccion de los derechos de nifias, nifios y adolescentes en viajes y turismo,
a través de la implementacion de acciones de sensibilizacidn dirigidas al sector pablico y
privado del turista, como asi también a las poblaciones anfitrionas y a los turistas. Procura
generar un turismo sustentable y responsable, previniendo que los actores antes
mencionados, no se involucren directa o indirectamente en situaciones de vulneracién de
los derechos de la nifiez y la adolescencia.

En este contexto, en octubre del afio 2007, fue firmado el convenio que formaliza la
creacion del Comité Nacional del Cdodigo de Conducta contra la Explotaciéon Sexual de
Nifios, Nifias y Adolescentes en Viajes y Turismo. El Cédigo de Conducta es una
iniciativa de la Organizacion Mundial del Turismo (OMT) y ECPAT Internacional para
combatir y prevenir la explotacion sexual de nifias, nifios y adolescentes que se ha
extendido a mas de setenta paises. Actualmente, mas de seiscientas empresas turisticas en
el mundo han adherido al Cédigo de Conducta y desarrollado sus propias politicas de
conducta. Se trata de un instrumento que implica una declaracion formal, de libre
adhesion, destinada a orientar y regular la conducta ética de empresas, organizaciones y
profesionales relacionados directa o indirectamente con la industria del turismo,
promoviendo la proteccion de los derechos de nifios, nifias y adolescentes y evitando su
explotacion sexual o laboral y la trata para ambos fines, que por primera vez desde su
creacion es impulsado desde un organismo nacional de turismo.

El acuerdo, impulsado por la Secretaria de Turismo de la Nacién cuenta con la
participacion de organizaciones internacionales tales como el Fondo de las Naciones
Unidas para la Infancia (UNICEF), Save The Children y ECPAT Internacional y sera
acompafiado ademas, por la Asociacion Femenina de Ejecutivas de Empresas Turisticas
(AFEET).

El Comité Nacional del Codigo esta conformado por representantes de las organizaciones
antes mencionadas, por el Programa las Victimas contra las Violencias v la Secretaria de
Derechos Humanos (ambas del Ministerio de Justicia, Seguridad y Derechos Humanos de
la Nacion) y por la Secretaria Nacional de Nifiez, Adolescencia y Familia (Ministerio de
Desarrollo Social de la Nacion). Su objetivo fundamental es el de avanzar en el desarrollo
de un Codigo de Conducta en Turismo que promueva la implementaciéon y desarrollo de
politicas éticas corporativas para la proteccion de los derechos de niftos, nifias y
adolescentes, de parte de todos los actores del sector turismo, y de desarrollar las
campaflas y programas tendientes a su consecucion.

'* Se utilizd el informe de la Direccion Nacional de Migraciones, del Ministerio del Interior; pag. 2.
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INTEGRACION REGIONAL

En la Reunién de Margarita se hizo especial mencidén a los procesos de integracion
regional y a la coordinacion de esfuerzos de los paises de la region, como dos
herramientas de suma utilidad para la lucha contra la trata de personas.

Entre las actividades desarrolladas por Argentina en la materia cabe destacar:

-Bajo la organizacion del Ministerio de Justicia, Seguridad y Derechos Humanos, entre
los dias 11 y 12 del mes de junio 2008 se realizdé en Buenos Aires el Primer Congreso
Internacional del MERCOSUR vy Estados Asociados sobre Trata de Personas y
Pornografia Infantil, En el mismo participaron las delegaciones de los paises del
MERCOSUR y Estados Asociados que concurren a las Reuniones de Ministros de Justicia
y de Ministros de Interior del citado bloque. El Congreso conté también con la
participacion de funcionarios franceses y de Estados Unidos de América y abarcd temas
como la prevencion de la trata, la investigacion y persecucion del delito de trata, la
proteccién y asistencia a las victimas, la utilizacion de Internet para la comision de los
delitos de trata y pornografia infantil, la administracion de justicia, capacitacion y
explotacion sexual.

-En el ambito de la OEA, nuestro pais ha participado en todas las iniciativas referidas a
esta tematica, sobre todo en el Ambito de la Comision Interamericana de Mujeres. En el
38° Periodo de Sesiones de la Asamblea General de la OEA en 2008, la Argentina apoyo
la Resolucion AG/RES. 2432 (XXXVII-0/08) Prevencién y erradicacion de la
explotacién sexual comercial, trafico ilicito y trata de nifios, nifias y adolescentes. Dicha
resolucion, en su parte operativa, recomendo la constitucion de un Fondo Especifico para
el financiamiento del “Observatorio sobre Prevencion y Erradicacion de la Explotacion
Sexual Comercial, Trafico llicito y Trata de Nifios, Nifias y Adolescentes”. Al mismo
tiempo instd a los Estados a que “consideren la firma y ratificacion o adhesion, seglin sea
el caso, de los instrumentos internacionales que guardan relacion con el combate a la
explotacion sexual comercial de nifios, nifias y adolescentes y con la lucha contra el trafico
ilicito v la trata de nifios, nifias y adolescentes en el Hemisferio.

-Durante la XXXIV Asamblea de Delegadas de la Comision Interamericana de Mujeres
de la OEA (Santiago de Chile del 10 al 12 de noviembre del 2008), la Argentina realizo
una presentacion resumiendo las acciones y politicas publicas que se han impulsado en el
pais desde el afio 2007 a fin de revertir el problema de la trata de personas a través de
programas que tienen por objetivo la inclusion social, teniendo presente la complejidad de
este delito.

-En agosto del 2008 se realizé en Buenos Aires la Reunion Preparatoria de América Latina
y el Caribe para el Il Congreso Mundial contra la Explotacion Sexual de Nifios, Nifias y
Adolescentes, en la organizacion de tal evento trabajaron la Secretaria Nacional de Nifiez,
Adolescencia y Familia conjuntamente con la Secretaria de Derechos Humanos de la
Nacién, el Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio Internacional y Culto, el
Programa Victimas contra las Violencias, Secretaria de turismo de la Nacion,

CASACIDIN, UNICEF y ECPAT.
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En el ambito del MERCOSUR, la Reunién Especializada de la Muer del MERCOSUR,
(REM) en la que participan activamente dreas de nuestra Cancilleria, ha incorporado la
lucha contra la trata como uno de los ejes de trabajo.

Dentro de la REM se ha constituido un grupo especializado que trabaja la problematica de
la violencia contra la mujer en todas sus formas. En este marco, se propuso realizar un
relevamiento del nimero de casas de acogida para victimas de violencia y para las
victimas de trata en los paises de la region, poniendo el acento especialmente en la zona de
la triple frontera.

En la ultima reunién de este grupo (Brasilia, octubre 2008) se analizd la posibilidad de
presentar un programa de cooperacién especifico sobre trata en los paises de la region,
cuyas lineas de accién comenzarian por un trabajo conjunto en la zona de la triple frontera.

COOPERACION ENTRE LOS ESTADOS MIEMBROS

En materia de asistencia juridica mutua y extradiciones Argentina es parte de una red de
comunicacion eficiente a través de puntos de enlace a nivel hemisférico. La Red de
Intercambio de Informacién (sistema de correo electrénico seguro GROOVE) instaurado
por el Grupo de Trabajo de Expertos en Asistencia Juridica Mutua en Materia Penal y
Extradiciones de la Reunion de Ministros de Justicia o de Ministros o de Procuradores
Generales de las Américas (REMJA-OEA). Tal red abarca a todas las Autoridades
Centrales de la Convencion de Nassau, encontrandose en la actualidad en pleno y eficaz
funcionamiento.

Los Fiscales Generales, y la Unidad de Asistencia en la Investigacion de secuestros
extorsivos y trata de personas, cuentan con el sistema IBERRED para la investigacion de
los delitos de trata de personas con connotaciones internacionales. IBERRED es una red
de contactos integrada por representantes de los Ministerios Publicos, Poderes Judiciales,
Ministerios de Justicia y autoridades centrales de los paises iberoamericanos que ha sido
pensada para facilitar la busqueda y agil transmision de informacion publica de cada uno
de los paises que la integran. Los pedidos de informal colaboracion y sus respuestas son
enviados via e-mail.

Con el mismo espiritu, el 19 de diciembre de 2008, fue suscripto en Santiago de Chile, en
la Primera Cumbre Iberoamericana para la investigacton dei delito de trata de personas, un
compromiso internacional para intensificar la cooperacion entre los Ministerios Publicos
de la Region que vaya en beneficio directo de la lucha contra la trata de personas.

En ambitos del MERCOSUR, el Grupo de Trabajo de la Iniciativa Nifi@sur, que funciona
dentro de la Reunion de Altas Autoridades de Derechos Humanos y Cancillerias del
MERCOSUR y Estados Asociados (RAADDHH) donde hay una activa participacion tanto
de la Secretaria de Derechos Humanos, como de las pertinentes areas de Cancilleria de la
Republica Argentina, aprobd, en el afio 2005, las “Recomendaciones sobre derechos y
asistencia a las nifias, nifios v adolescentes victimas de trata, trdfico, explotacion, abuso
y/o venta™, las que, ademas de reconocer y proteger los derechos de las victimas a lo largo
del proceso judicial contra quienes han violado sus derechos, establecen estandares
minimos de asistencia y tratamiento para los nifios, nifias y adolescentes victimas de los
delitos de trata, trafico, y/o venta.
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Mediante la decision N° 26/08 del Consejo Mercado Comiin, se aprobo el “Acuerdo para
la implementacion de una base de datos compartida de nifios, nifias y adolescentes en
situacion de vulnerabilidad del MERCOSUR y Estados Asociados”. Dicho acuerdo fue
presentado por Argentina en el marco del Foro Especializado Migratorio del MERCOSR,
en el mismo se establece la creacion de un registro informatico compartido con
informacién sobre nifios, nifias y adolescentes en situacion de vulnerabilidad. El registro
es alimentado por requerimientos de autoridades administrativas y judiciales del ambito
regional, constituyendo asi un incremento en la proteccién de los menores que se
desplacen en los paises del bloque. Las partes se obligan a intercambiar la informacion
que registren en sus bases de datos respecto a solicitudes de paradero y/o busqueda y las
solicitudes que impliquen restricciones de egresos de menores emanada de las autoridades
competentes correspondientes.

Este acuerdo constituye una herramienta para satisfacer la necesidad de los Estados Partes
y Asociados del MEROSUR, de avanzar en una mayor cooperacion, compartiendo
informacion en resguardo del interés superior de los menores y desarrollando acciones
dirigidas a prevenir la prevencion de delitos aberrantes contra el trafico ilicito, la trata y la
sustraccion de menores, teniendo presente los compromisos asumidos respecto a la
proteccion y cuidado de los niflos, necesarios para asegurar su bienestar y ¢l respeto de sus
derechos.
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ANEXO 1

Estado de Ratificacion de Tratados
Internacionales



Argentina ha ratificado varios tratados, que imponen obligaciones con respecto a la trata de
personas. Entre estos se encuentran los siguientes:

Instrumentos del Sistema Universal

Declaracion  Universal de Derechos Art. 75 inc 22

Humanos (1948) Constitucion**

Convenio sobre la esclavitud (1926)

Protocolo para modificar la Convencién
sobre la Esclavitud firmada en Ginebra el
25 de septiembre de 1926 (1953)

Convencién suplementaria sobre la
abolicion de la esclavitud, la trata de
esclavos y las instituciones y practicas
analogas a la esclavitud (1956)

----------- 13 Agosto 1964 (a)

Convenio para la represion de la trata de

personas v de la explotacion de la| ~---ie---e- 15 Noviembre

prostitucion ajena (1949) 1957 (a)
Protocolo final del Convenio para la
represion de la trata de personas y de la 1 Diciembre 1960
explotacion de la prostitucion ajena (a)
{1950)
Pacto Internacional de Derechos Civiles y 19 8 Agosto 1986
Politicos (1966) Febrero Art. 75 inc 22
1968 Constitucion**
Protocolo  Facultativo del  Pacto 8 Agosto 1986 (a)
Internacional de Derechos Civiles y | -----—------ Art. 75 inc 22
Politicos (1966) Constitucion**
Pacto Internacional de Derechos 19 8 Agosto 1986
Econdmicos, Sociales y Culturales (1966) Febrero Art. 75 inc 22
1968 Constitucion**
Convencidon  Internacional sobre la 13 Julio 2 Octubre 1968
Eliminacion de todas las Formas de 1967 Art. 75 inc 22
Discriminacion Racial (1965) Constitucion**
Convencion sobre la eliminacién de todas . 15 Julio 1985
L 17 Julio ;
las formas de discriminaciébn contra la 1980 Art. 75 inc 22
mujer (1979) Constitucion**

* Elaboraci6on en base los datos publicados por ONU, OIT y GEA.
** Incorporado a la Constitucién Nacional por Reforma de 1994.
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Protocolo Facultativo de la Convencidn 28
sobre la eliminacién de todas las formas | Febrero 20 Marzo 2007
de discriminacién contra la mujer (1999) 2000
Convencion contra la Tortura y Otros 24 Septiembre
Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o | 4 Febrero 1986
Degradantes (1984) 1985 Art. 75 inc 22
Constitucién®*
Convencion sobre los Derechos del Nifio 29 Junio 4 Diciembre 1990
(1989) ' 1990 Art. 75 inc 22
Constitucion**
Protocolo facultativo de la Convencién
sobre los Dfrechos del Nlnq ’relgtlvo a la 1 Abril 25 Septiembre
venta de nifios, la prostitucion infantil y
L, & 2002 2003
la utilizacion de nifios en la pornografia
(2000)
Convencion  internacional sobre la
proteccion de los derechos de todos los | 10 Agosto
trabajadores migratorios y de sus familiares 2004 23 Febrero 2007
(1990)
Convencion de las Naciones Unidas contra 12 .
) ) . ) ., 19 Noviembre
la delincuencia organizada transnacional | Diciembre 2002
(2000) 2000
Prot(?colo para prevenir, reprimir y _ .12 19 Noviembre
sancionar la trata de  personas, | Diciembre 2002
especialmente mujeres y nifios (2000) 2000
Protocolo contra el trafico ilicito de 12 .
. . . . . 19 Noviembre
migrantes por tierra, mar y aire (2000) Diciembre 2002
2000

Instrumentos de la OIT

Convenio N° 29 relativo al trabajo forzoso
u obligatorio (1930)

14 Marzo 1950

Convenio N° 105 relativo a la abolicidn del
trabajo forzoso (1957)

18 Enero 1960

Convenio N° 97 sobre los trabajadores
migrantes (revisado) (1949)

Convenio N° 143 sobre las migraciones en
condiciones abusivas y la promocién de la
igualdad de oportunidades y de trato de los
trabajadores  migrantes  (disposiciones
complementarias) (1975)

Convenio N° 182 sobre la prohibicion de
las peores formas de trabajo infantil y la
accion inmediata para su eliminacion
(1999)

5 Febrero 2001




Instrumentos del Sistema Regional
Declaracion Americana de los Derechos y | Art. 75 inc 22
Deberes del Hombre (1948) Constitucion**
Convencién Americana sobre Derechos 5 Septiembre 1984
Humanos (1969} 2 Febrero (a)
1984 Art. 75 inc 22
Constitucion**
Convencion Interamericana sobre trafico | 28 Febrero 2000
internacional de menores (1994) (a)
Convencién Interamericana para prevenir, .
) . . . 10 Junio o
sancionar y erradicar la violencia contra la 5 Julio 1996
) 1994
mujer (1994)
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A- Ley 26.364
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PREVENCION Y SANCION DE LA TRATA DE PERSONAS Y ASISTENCIA A SUS
VICTIMAS

Ley 26.364

Disposiciones Generales. Derechos de las Victimas. Disposiciones Penales y Procesales.
Disposiciones Finales.

Sancionada: Abril 9 de 2008
Promulgada: Abril 29 de 2008

El Senado y Camara de Diputados de la Nacion Argentina reunidos en Congreso, etc.
Sancionan con fuerza de Ley:

PREVENCION Y SANCION DE LA TRATA DE PERSONAS Y ASISTENCIA A SUS
VICTIMAS

TITULO I
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1° — Objeto. La presente ley tiene por objeto implementar medidas destinadas
a prevenir y sancionar la trata de personas, asistir y proteger a sus victimas.

ARTICULO 2° — Trata de mayores de DIECIOCHO (18) afios. Se entiende por trata de
mayores la captacion, el transporte y/o traslado —ya sea dentro del pais, desde o hacia el
exterior—, la acogida o la recepcion de personas mayores de DIECIOCHO (18) afios de edad,
con fines de explotacion, cuando mediare engafio, fraude, violencia, amenaza o cualquier
medio de intimidacion o coercién, abuso de autoridad o de una situacion de vulnerabilidad,
concesion o recepeion de pagos o beneficios para obtener el consentimiento de una persona
que tenga autoridad sobre la victima, aun cuando existiere asentimiento de ésta.

ARTICULO 3° — Trata de menores de DIECIOCHO (18) afios. Se entiende por trata de
menores el ofrecimiento, la captacion, el transporte y/o traslado —ya sea dentro del pais,
desde o hacia el exterior—, la acogida o la recepcion de personas menores de DIECIOCHO
(18) afios de edad, con fines de explotacion.

Existe trata de menores aun cuando no mediare engafio, fraude, violencia, amenaza o
cualquier medio de intimidacion o coercion, abuso de autoridad o de una situacion de
vulnerabilidad, concesion o recepcion de pagos o beneficios para obtener el consentimiento de
una persona que tenga autoridad sobre la victima.

El asentimiento de la victima de trata de personas menores de DIECIOCHO (18) afios no
tendra efecto alguno.



ARTICULO 4" — Explotacion. A los efectos de la presente ley, existe explotacion en
cualquiera de los siguientes supuestos:

a) Cuando se redujere o mantuviere a una persona en condicion de esclavitud o servidumbre o
se la sometiere a practicas analogas;

b) Cuando se obligare a una persona a realizar trabajos o servicios forzados;

¢) Cuando se promoviere, facilitare, desarrollare o se obtuviere provecho de cualquier forma
de comercio sexual;

d) Cuando se practicare extraccion ilicita de 6érganos o tejidos humanos.

ARTICULOQO 5° — No punibilidad. Las victimas de la trata de personas no son punibles por
la comisién de cualquier delito que sea el resultado directo de haber sido objeto de trata.

Tampoco les seran aplicables las sanciones o impedimentos establecidos en la legislacion
migratoria cuando las infracciones sean consecuencia de la actividad desplegada durante la
comision del ilicito que las damnificara.
TITULO N
DERECHOS DE LAS VICTIMAS

ARTICULO 6° — Derechos. Las victimas de la trata de personas tienen derecho a:

a) Recibir informacion sobre sus derechos en un idioma que comprendan, y en forma
accesible a su edad y madurez;

b) Recibir alojamiento apropiado, manutencién, alimentacion suficiente e higiene personal
adecuada;

¢) Contar con asistencia psicoldgica, médica y juridica gratuitas;
d) Prestar testimonio en condiciones especiales de proteccion y cuidado;

e) La proteccién frente a toda posible represalia contra su persona o su familia, pudiéndose
incorporar al programa nacional de proteccion de testigos en las condiciones previstas en la
Ley N° 25.764.

f) La adopcion de las medidas necesarias para garantizar su integridad fisica y psicologica;

g) Ser informadas del estado de las actuaciones, de las medidas adoptadas y de la evolucion
del proceso;

h) Ser oidas en todas las etapas del proceso;

i) La proteccion de su identidad e intimidad;



j) Permanecer en el pais, de conformidad con la legislacion vigente, y a recibir la
documentacion o constancia que acredite tal circunstancia;

k) Que se les facilite el retorno al lugar en el que estuviera asentado su domicilio;
1) Acceder de manera voluntaria y gratuita a los recursos de asistencia.

En el caso de nifios, nifias y adolescentes, ademads de los derechos precedentemente
enunciados, se garantizard que los procedimientos reconozcan sus necesidades especiales que
implican la condicidén de ser un sujeto en pleno desarrollo de la personalidad. En ningin caso
podran ser sometidos a careos. Las medidas de proteccidon de derechos aplicables no podran
restringir sus derechos y garantias, ni implicar privacion de su libertad. Se procurara la
reintegracion a su familia nuclear o ampliada o a su comunidad.

ARTICULO 7° — Alojamiento de las victimas. En ningtin caso se alojara a las victimas de la
trata de personas en cérceles, establecimientos penitenciarios, policiales o destinados al
alojamiento de personas detenidas, procesadas o condenadas.

ARTICULO 8° — Derecho a la privacidad y reserva de identidad. En ningin caso se dictaran
normas que dispongan la inscripcion de las victimas de la trata de personas en un registro
especial, o que les obligue a poseer un documento especial, o a cumplir alglin requisito con
fines de vigilancia o notificacién.

Se protegera la privacidad e identidad de las victimas de la trata de personas. Las actuaciones
judiciales seran confidenciales. Los funcionarios intervinientes deberan preservar la reserva
de la identidad de aquéllas.

ARTICULO 9° — Representantes diplomaticos y consulares. Es obligacién de los
representantes diplomaticos y consulares de la Nacion en el extranjero proveer a la asistencia
de los ciudadanos argentinos que, hallandose fuera del pais, resultaren victimas de los delitos
descriptos en la presente ley, y facilitar su retorno al pais, si asi lo pidieren.

TITULO III
DISPOSICIONES PENALES Y PROCESALES
ARTICULO 10. — Incorpérase como articulo 145 bis del Codigo Penal, el siguiente:

Articulo 145 bis: El que captare, transportare o trasladare, dentro del pais o desde o hacia el
exterior, acogiere o recibiere personas mayores de dieciocho afios de edad, cuando mediare
engafio, fraude, violencia, amenaza o cualquier otro medio de intimidacién o coercién, abuso
de autoridad o de una situacion de vulnerabilidad, concesion o recepcion de pagos o
beneficios para obtener el consentimiento de una persona que tenga autoridad sobre la
victima, con fines de explotacion, serd reprimido con prisién de TRES (3) a SEIS (6) afios.

La pena sera de CUATRO (4) a DIEZ (10) afios de prision cuando:

1. El autor fuere ascendiente, conyuge, afin en linea recta, hermano, tutor, persona
conviviente, curador, encargado de la educacion o guarda, ministro de alglin culto reconocido
0 no, o funcionario publico;



2. El hecho fuere cometido por TRES (3) o mas personas en forma organizada;
3. Las victimas fueren TRES (3) o mas.
ARTICULO 11. — Incorporase como articulo 145 ter del Cddigo Penal, el siguiente:

Articulo 145 ter: El que ofreciere, captare, transportare o trasladare, dentro del pais o desde o
hacia el exterior, acogiere o recibiere personas menores de DIECIOCHO (18) afios de edad,
con fines de explotacion, ser4 reprimido con prision de CUATRO (4) a DIEZ (10) afios.

La pena sera de SEIS (6) a QUINCE (15) afios de prisién cuando la victima fuere menor de
TRECE (13) afios.

En cualquiera de los supuestos anteriores, la pena sera de DIEZ (10) a QUINCE (15) afios de
prisidn, cuando:

1. Mediare engaifio, fraude, violencia, amenaza o cualquier otro medio de intimidacion o
coercidn, abuso de autoridad o de una situacion de vulnerabilidad, concesion o recepcion de
pagos o beneficios para obtener el consentimiento de una persona que tenga autoridad sobre la
victima;

2. El autor fuere ascendiente, conyuge, afin en linea recta, hermano, tutor, persona
conviviente, curador, encargado de la educacion o guarda, ministro de algin culto reconocido
0 no, o funcionario publico;

3. El hecho fuere cometido por TRES (3) 0 mds personas en forma organizada;
4, Las victimas fueren TRES (3) o més.
ARTICULO 12. — Sustitiyese el articulo 41 ter del Cédigo Penal, por el siguiente:

Articulo 41 ter: Las escalas penales previstas en los articulos 142 bis, 145 bis, 145 tery 170
de este Codigo podran reducirse en un tercio del maximo y en la mitad del minimo respecto
de los participes o encubridores que, durante la sustanciacion del proceso o antes de su
iniciacion, proporcionen informacidn que permita conocer el lugar donde la victima se
encuentra privada de su libertad, o la identidad de otros participes o encubridores del hecho, o
cualquier otro dato que posibilite su esclarecimiento.

En caso de corresponder prision o reclusién perpetua, podra aplicarse prision o reclusion de
OCHO (8) a QUINCE (15) afios.

Solo podran gozar de este beneficio quienes tengan una responsabilidad penal inferior a la de
las personas a quienes identificasen.

ARTICULQ 13. — Sustitiyese el inciso €) del apartado 1) del articulo 33 del Cdodigo
Procesal Penal de la Nacidn, por el siguiente:

e} Los previstos por los articulos 142 bis, 145 bis, 145 ter, 149 ter, 170, 189 bis (1), (3) y (5),
212 y 213 bis del Codigo Penal.



ARTICULQO 14. — Seran aplicables las disposiciones de los articulos 132 bis, 250 bis y 250
ter del Coédigo Procesal Penal de la Nacion.

ARTICULO 15, — Sustitiyese el articulo 119 de la Ley N° 25.871, por el siguiente:
Articulo 119: Sera reprimido con prision o reclusion de DOS (2) a OCHO (8) afios el que
realice las conductas descriptas en el presente capitulo empleando violencia, intimidacion o
engaifio o abusando de la necesidad o inexperiencia de la victima.
ARTICULO 16. — Sustitayese el articulo 121 de la Ley N° 25.871, por el siguiente:
Articulo 121: Las penas establecidas en el presente capitulo se agravaran de CINCO (5) a
QUINCE (15) afios cuando se hubiere puesto en peligro la vida, la salud o la integridad de los
migrantes o cuando la victima sea menor de edad; y de OCHO (8) a VEINTE (20) afios
cuando el trafico de personas se hubiere efectuado con el objeto de cometer actos de
terrorismo, actividades de narcotrafico o lavado de dinero.
ARTICULO 17. — Derdganse los articulos 127 bis y 127 ter del Cddigo Penal.
TITULOIV
DISPOSICIONES FINALES

ARTICULO 18. — Presupuesto. El Presupuesto General de la Nacion incluira las partidas
necesarias para el cumplimiento de las disposiciones de la presente ley.

ARTICULO 19. — Reglamentacion. Esta ley sera reglamentada en un plazo méximo de
SESENTA (60) dias contados a partir de su promulgacién.

ARTICULO 20. — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

DADA EN LA SALA DE SESIONES DEL CONGRESO ARGENTINO, EN BUENOS
AIRES, EL DIA NUEVE DE ABRIL DEL ANO DOS MIL OCHO.

— REGISTRADO BAJO EL N°26.364 —

EDUARDO A. FELLNER. — JULIO CESAR C. COBOS. — Marta A. Luchetta. — Juan J.
Canals.
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ANEXO 11

B-RESOLUCION PGN N° 160/08

PLAN DE ACCION PARA EL 2009 DE
LA PROCURACION GENERAL DE LA
NACION
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Ministerio Publico
Procuracion General de la Nacién

Resolueiin PGN N*AGO08,
Bucnos AiresTdde noviembre de 2008.-

VISTO:
La resolucién PGN 100/2008 de fecha 22 de agosto de 2008: la Ley 26.364 de fecha 3¢

de abril de 2008: v,

CONSIDERANDO:

Las funciones encomendadas al 'rocurador General de 1a Nacién por la Ley
Organica N° 24.946. en particular. la de disefiar la politica de persecucion penal del Ministerio
Pablico Fiseal (art, 33, inc. "c"). v coordinar lus tareas entre cste Ministerio Publico con las
diversas autoridades nacionafes tant. 33, inc. “I"). en el marco establecido por ¢l Cédigo Penal.
las 1cyes especiales v ¢ Cédigo Procesal Peral de ia Nacids.

En concorduncia con elie, s¢ enliende como linez ds pelitica cominz iz
necesidad de powenciar lu capacidad invesiigativa de este Ministetio Piblice Fiscal subre la
base de umi intervencién efectiva. a fin de elevar los indices de eficasia del sistema de
administracion de justicia en benefitio de la sociedad v. en el marco de la legalidad impuesia
€N nuestru sistema normativo, para lo cual resulta necesario elaborar un “plan de accign”
especifico para of delito de traia de persanas en atencidn a su reciene federalizacion v en
procura de la proteceion de los interescs generales de la sociedad por los gue esic Ministerio
Fiscal debe velar tarticulos 120 de ka Constitucién Nacional ¥ 1"de la ley 24.946).

Dado que, a solicitud de fiscales federales intervinientes. la {ridad Fiscal de
Asistencia vn Seeuestros Extorsivos v Trata de Personay coadyuva en las causas judiciales
vinculadas con la investigacién de los delitos previstos en los ans. 145 bis & ter del Cadigo
Penal ¥ sus conexos {cit. art. |, Res. PGN 100/08) que -z partir de la sancion de lz ley 26.364-
incorpord especificamente la trata de personas con fines de exploracidn en su diversas
madalidades, se le solicitd fa claboracion de un plan de aceion sobre la materia. Tal decision
tomi en cuenta que se drata de un delito contra la libertad, cuya principal caracteristica ¢ ln
privacién de In tibertad de las personas que por diversos medios son captadas por redes que
puseen ramificaciones que exceden una jurisdiccidn, v usualmente, abarcan mas de una
nacidn, por o cual resulta relevante contar con directrices para efectuar una eficaz
investigacion, coordinacion y manejo operative de las Ruerzas de sepuridad en todo el pais, asi
como una adecvady interaccion con los Ministerios Publicos de (a Region,

Eis en diche mareo, que el Plan de Trabaje para el delito de trata de personas

it chaborado por ta Unidad Fiseal de Asistencia en Secuestros Extorsivos v Trata de Persongs,

\{ tiene coma vbictivo central dotar a todas las fiscalia federaies de mds y mejores herramienias
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para la deteccion. investigacion y persecucion de este tipo de hechos ¥, &} mismo tiempo,
brindar -a través de las organismos competentes-, una adecuada asistencia a sus victimas.

Del plan en cuestién surge claramente la intencién de brindar asistencia in sity
con funcionarios y empleados que integran la Unidad para aportar su trabajo y formacién
especifica al servicio de las investigaciones en curso en cade Fiscalia Federal y bajo las
directivas del Fiscal de la causs: informaridn de wiilidad en linea, sobre personas, domicilios,
documentos. teléfonos, vinculos familiares, comercisies y laborales, sutoméviles v otros
bicnes registrables para cuya obtencin la UPASE se vale de propias bases, y de otras a las
Que se accede por permisos especiales obtenidos a través de ia Secretarfa General de
Coordinacitn \nstitucional con fos organismos pertinentes: la posibilidad de colaborar
directamenie en la investigacion de estos delitos a solicitud del fiscal del caso para designar al
fiscal 2 cargo de UFASE como Fiscal coadyuvante.

Resulta ademas un propésito de este plan de accién que la UFASE concentre,
aplique y difunda informacion. sobre el delito de trata de personas, asf como sobre
interpretaciones jurisprudenciales y doctrinarias, en atencién 2 la poca experiencia que en el
ambito federal se posee sobre la materia en orden a su aiterior competencia local.

Todo cllo, en aras del principio de unidad propio del Ministerio Piblico Fiscal
de la Nacion -artfeulo | de 1a ley N® 24.946-; » fin de asegurar la coordinacidn y unificacion de
criterios de los integrantes det organismo, garantizando una persecucion uniforme que asegure
el principio de Ia igualdad ante a ley y el mantenimiento de la accidn penal piblica, con el
objeto de propiciar un mejor servicio de administracion de justicia a los ciudedanos.

Par ello. en uso de las atribuciones que le confiere la ley orghnica del
Ministerio Pablico Fiscal N° 24, 496,

EL PROCURADOR GENERAL DE LA NACION
RESUELVE:

Articwlo 1.- APROBAR el Plun de Trabajo para el delite de trara de personas elaborado por
ta Unidad Fiscal de Asistencia en Sccuestre Extorsivo y Trata de Personas, que se adjunta

como Anexo |.

Articulo 2°.- INSTRUIR a todos los fiscales en materia penal que intervengan en aquelias
causas o investigaciones en las que se investiguen los delitos previstos en los art. 145 bis'y ter
del Cédigo Penal. que comuniquen el inicio de este lipo de casos y soliciten -~ de considerarlo
necesario - la colaboracion de la Unidad Fiseal de Asistencia en Secuestro Extorsivo y Trata

de Personas. a fin de asegurar la coordinacion ¥ unificacidn de criterios de actuacién del

N
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b Ministerio Piiblico

Procuracion General de la Nacion

Ministerio Pablico Fiscal, tratando de implementar las recomendaciones que surgen del Anexo

I, sin peruicio de Yas recomendaciones que surgirdn del desarrollo del Plan de Tmabajo

aprobado.

Articulo 3°.- Protocolicese. notifiquese a los sefores fiscales lederales en materia penal, al
titukar de la Unidad Fiscal de asistencia en Sccucstro Extorsivo v Trata de Personpas, Dr.
Marcelo Colombo, publiguese en ¢l Beletin Oficial del Ministerio Publico Fiscal de la Nacidn,
en PGN online -novedades de la Procuracion General de la Nacidn-, y. oporiunamente,

archivese.

cSTEBAN RIGH!
2 'nninwl SRR OF LA
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Ministerio Pablico
Procuracidn General de la Nacion

ANEXO |
Diagnds, alimin, kan & trgh HIZONGS.
L Infteduccidn:

£l 22 de agosto de 2008 fue asignadc < lo Unidod paro lo asistencia en 1o
tnvest gucion de Secuestros Extorsivos ler. adelonte UFASE) cernpelencia para
osistir a los Sres, Fiscales en lg investigacion de deliics de traro de parsonos. Las
razenss ¢ 1ol decision se plasmaron en la resoluzion PG mre. 19098, @ las que
‘ermito en esta oportunidad.

Desde aoudl momento se inicio un proceso de recoleccidn de informarian
snculacs ol mateida asentodo sotre dos ejes: ‘o Blsgeesa y leciura o2
matediol documental locol e internacional {informes, falios. orcuics az docidinag,
notos  de  invesigacion periodistica e instifucionay. eseUgicr g eiteos
investizacion Ce pagings web relasionadce. gicty i re2fionite e sniresoy
con aetores vinculados. Enfre elles, la Oficing ae “essare . = 2amsasamnenia de
veneoos dinrnificadas de deilo o2 rara el Wesiedz ge Lt s ss yufiaan y
Joerechos kumanos de lo Mesisn, repregenamrer o Toa ones Mo
Gubetromentales, o Organizacién niemaciors: 20r0 G MSIFRCONES -0
sdelonte QiM-, la Oficing de Asistencia ¢ lo victme 2e .o

[H

SIZ TGO AR

cdelante OFAVI, Iz Unidod de asistencio pora invesigun.e” Slog sentn g
integridad sexual [UFISEX], Direccidén Nacionol de Migrac.c - ion de
Frevencion de la Explotacién Sexual y Trate del  Minisienic Sssoroz sozial, o

Oireccion Generat de Atencién y Asistencio a lo vicimo ge 'c SuTsscretorio de
oerechos Humanas del Gobierno de la Ciudad Auténomo de Sosnos Alres Ig
Divisior Anlidhogas v Trata de Personas de Gendarmeria Hetiorg - Tsonas v

luecws Fedzrales del pais.

W@ inturmacién recoplada nes  permite sostersr, @ modo de v oo
giagndstico, algunas conclusiones purcicles y sobre iales basas mosores - oo
dg greidn pora ia Jnidad en lo que concierne a ka frata de puisonas TQerr
pretenae 58t dnitafive de futuros acciones a Seguir sino fan s¢lo crdemarzrn
r2ipecte de algunc: que ya se vislumbran como NEcesarnos.

Ademas, la excosicién sobre los chiefives a cicanzar ~aigunos an ejecucion-
permitira como efecic secundario favorable socicfizar ¥y comperiir buena parte
de ta informocion con la aue se cuenta.

El plon de trabojc gue propondrd este documento, entonces, fiene come
preposito general dotar o las lodas los Fiscolias Federales irtervirientes Jde midés ,
mejoree harcmientas pora o deteccicn, investigacion y perecucior de
sonciones penales en relacidn o esto modaidod delictiva y cubrir —a fraveés de lo
agencias corrpeienies pora ess- a esirecal problemdtica de osistencia o <us
vighrmas,

En cuanto o enjetivas genercies, el proglang de actuacidn e nsciibe Lentro dei
. mismo madels, esquema y modalidad de asstencia que vieme brirda.cte UFASE
alos fiscules e 1 el campo de investigocion de secueshos extarnivg;

-15-



Asi pretendemos seguir brindande. ahora para la investigacion de los delitos de
trala de personas, Q) asistencia in situ de los funcionadcs y empleados que
integran la Unidad paoro aportar su traboje y formacion especifica al servicio de
tas investigaciones en curso en ¢ado Fiscalio. Federal y bajo las directivas del Fiscol
de la causa: b) informocidn de utiidad en linea. sobre personas, domicilios,
documentos, teléfonos, vincuios familiares, comerciales v laborales: automadviles y
ofros bienes registrables para cuya obiencion Io UFASE se voie ge propios bases, ¥
de olos a las gue se accede por permisos especioles oforgados por los
organismos’. La informacidn se proporcicna de un moedo agil {telefdnicamente,
via mail. fox o el conducto elegido por quien lg solicita) c} lo posibdidod de
colaborar directamente en K investigacion de estos delitos promoviendo o
designondo del fiscal a carge de UFASE, como Fiscal coadyuvante. pravio control
de su epariunidad y conveniencia efectuada por et 5r. Procurador General.

Por lo demds, seguird siendo un propasite de la Unidad —pues en igual medido lo
es en relacion ol delio de secuestro extorsivo-  concentrar, apiicar y difundir
informacién sobre el delilo de trota de personas. Informacion sobre cases &
informacién sobre Inferpretacionas jurisprudenciates y docirinadas. Puntuaimente,
el almocenonmiento y administracion de un buen caudal de informacién sobre tas
caraclerislicas de los hechos vy los persongjes de cada casc abre perspeciivas de
investigacion  disiintas para  futuras  investigaciones por la posibilidod de
entrecrizamiento de dotosy construcsion de auevas hipdlesis de averiguacion y
constatacion,

Lo gue s se ogregd como uno novedad al hrobajo de g UFASE, por la
Incorporocion de esta modalidod delictive, es ka posibilidad de abrir v reglizar
investignciones preliminares, circunstancin que resulioba muy poce probable
antericrmente por las caracieristicas del welito de secuestro extorsivo. Ello implicd
por parte de la UFASE una primera eleccidn; ka de propiciar el mayor nimero de
aperture de casos sobre frata de parsonas (sobre este cueshion voiveremes en el
dogumentoj ¥ la de circunscribir la investigacion a ko produccién de aguellas
Srmercs averiguaciones necesarios para establecer minimamente la probable
==misidn del delito de trata y asi fundor y motivar la eventual denuncia a realizar
Tzt o 69 del CPPNJ. Lo que importo, creemos, no proyectarnas cemo una
=icolio con vococion de  acluacidén  direcia sobre los  investigociones
= azionodos con este delito, lo que por ofra parte sefio, cdemds de imposible.
- zc-reniente en tanto la pretendida busqueda de experticia, de lograrse, se
zorzentrara en una solo ggencia de representacion de los inlereses de  esle
¢ - srerin PUblico.

seoeante, entendemos que el delito de trata de personas tiene clertas
Z 2~ zaondodes gque rectaoman un tratamiento singulcr, Se advierten problermas y
=5 sensibles para las que propiciomos algunas soluciones o cursos de occion
= zoTo untes senclamos, no preienden ser excluyentes ni restrictivos de otros

Sz _ro mejor comprension del documanto, fas dificultades, ¢ cuestiones a
2+ 23idn divicidas en cualo puntes o) datos estodisticos insuficientes, b) el
508 delifos vinculodos, los marcos legates que se ocupan de as

.
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achiviclode: de explotacién <] los piobierws de dereccion e invertigueidn &) la
cestencic y profeccion g las victinas., A lo mpicagién de cods protderna le
siguen 1as sugeiencias ofrecidas,

. Dificvitades y sugerenclas.
a. Daotos estadisticos insuficientes,

s poce io que se conoce. por avsencia de rabajos de campo v iecosd cior de
informacion objetfiva, acerca del desarollo del delito de trata en la Argentina:
cudl es su antigliedad. cudies son sus modalidades mds frecuantes. qué fipz da
victimas prefiere, gué regiones teritorinles alaca, entre otras mucnas o pwicnes
importentes No exdsten tempoco estadisticus giobales sobre cosur fuchaitianics
Qr1eiores M SR enores O [ Sancion de |5 ey 76.264.

AUNQUL 6 infiere 2uz predomindg e~ &l puais i tate o pesonus on s
SENmInGeks versitn exploiaciin ceodl, a0 se cohone SuE mcosiu euen
registrando olras versiones de este migmo fendmenc: —omo 0. en apodencia
crecienls, frala con fines de explolsoo- faboral, bz rrendicidze vfanil = nzlase
para muchos el mds inflecusnie &n nuesto medo, aunout fomsidn en
apanencia, comercin de personos con fin de wdfice su drganos o igjudos
hurnones.

Existen sdlo algunas vxcepciones a esia realidad.

B intorme sobre © raigmiento jucisizl de coses de hala ae tescnoy en o
Argeriing realirado por ko Crgonizacisn Inumnacional pora «as Migrociones len
adelcnie nionine O del wdo 2006 ~irs un relevaniierte sabra un urirero Jgo 47
<asos prdicizlizades ocumidos con artenciiZoo o lo sancidn 2a ia lx 28,764 ((que
creqia figira Ze rata fal cug' i eoncibe & articuie 145 bis de CPL Lor oF caeos
sondr ket de personas con gropdsits de edraiacion sexuc.,

Estar rmismo onganizscicn 10IM]. adamds de =de iniame, congantsa y anpinising
infenmacian vincuiaaa a ka frala de parsenos portir de su progreme AVOT
(Asistencia pore 1as victimas e dzlilo de ras de personos) con seiythzanion
permanente de 'os cosos que o sste candu sto e ingresan LA porzidn ds escs
Casos har, 8ds judicialzados zerc sivos ro.

La Fyndacuir L G, #n clanze cor 1o fun sasian inferupaien v <o et apoyo de!
Ministetic <o Paloc’'ores exleriore: ¢de Hocndo reclizd un tusao.de 2ampe
denominacy " Auidn es quign en ir CLean da valor gel Sestor de Indurientania
textil, husie ua sclcion corjunta en el Seclor' aue si biea ne se didme: 0 g
relever y -evalar 12 condiciores de a0 esckive -0 fonrade- en al pos onada
infermracitn general, v de mucho inferds, oare eulo modiaiidad de toate.

Come /3 ebviv e 0. tenciu - ¢ insuficsincia- de este tipe ar inganceiom es -
QOStaTLL parc voris tires Pos gjemgle, pore clacn: @ proglaire zomo [ ralsria
iley pensc en haceno. nvestigar el hecha ~aino un deio en slapos «Copiacion

;1fransporfe-:‘ecepc:‘on pare explof xcin), para iy Jdstamale &3 hestanis
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cuanto menos un Minkmo de organizacion y eshuctura operativa, con lugares
comunes de caplacién, posas comunes de frdnsito y geografios comunes de
explotacion, Detrds de estos denominccdores comunes, ademds, se esconden
personas. domicilios y teléfonos que se reiteran, Las investigacionas ingresadas en
UFASE vienan mostrando sus coincidencics,

La carencia opuntado también pusde tornar inoficiosos -o al menos incormpledos-
los estuerzos por coordinar rmedidas tente preventivas coma investigativas.

encias, gigunas lén:

1} Pedidos de Informes por flscalias:

Se solicitd o ta rolclidod de 1as fiscaiios federales del pais, por correo elecironice,
que informaran si habion intervenide en alguna causa sobre trata de personas
desde o sancion de la ley 24,344 [abrl de 2008! v, en caso dafirmativo, que
brindaron e irformaocidn esencial sobre ésias: para que su posterior andlisis y
exlraccion complamentiaria de daies sea reclizade por el personal de ta Unidad,

Enla ectudlidad se estan recibiendo las respuestas.

2) Creacién de un documente para clasificar ia Informactén;

3e confecciond un documente yue. en distintos campos de datos, solicita
infarmacion de las caracterisficos da los hachos de irola de personas siguiendo ia
estuctura de= un proceso de freia [captacién, trénsito y recepcidén parg
explotacién) Este documento se ulifiza actuaimente paora ingresar y registrar las
investigaciones preliminares en lo UFASE. Luego del ingreso de un nimero de
casos suficientemente representativas, se propicia detector las mejoras que se le
puedan infroducir. Bl documento referido se adjunta como anexo 1.

En el perfeccionamienio del instumentc de almacenamiento y control de datos
se frabgjard junfo ¢ lo Secretario General de Coordinacidn Instilucional de lo
Procuracidn General. Particulormente, ‘con el drea de profasionales que se
gncuentra actualmente disefranda programas de carga y odministrocién de
informacion de casos judiciaies {Provacto Fiscalnet).

3) Bisgueda v difysién de frabojos de  CQIMPY:

A su ver, se seguird efeciuando una bdsqueda de tfrabajos de compo realizados
por crganismos, publicos o privades, que registrent casos de haio de personas
nacionales y extranjeros (particularnienie ooises limitrofes),

Tal cuai se anticipé. fo busqueda ro he argado tedavia resultados provechosos.
Ho obslante, de localizarse nueves trabains estadisticos {es factinie que las
recientemente creados fuerzas sspeciales de Policle Federcl, Gendarmerig
Nacional v Prefeciura Naval; asi corno io Oficing de rescate y acompaniamiento
de perscnas damnificadas de defito de trata del Ministero de Justicia, seguridad y
Deteches Humaenos de lo Macidn comiencen o alimacenar boses propias que
nucleen cosos por ellos registrados) serdn vilizados complementatiamente o
nuesho registro vy difundidos -al manos su contenido permitide- por medic det
espacio destinada @ 1o UFASE en la pagina web de Ig Procuracién General,

4
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b. El delito de trata de personas y sus delitos vinculadlos, Posibles problemas en io
Interpretacién v opicachén de la nerma v de lo definicién de 19; ggenclos
competentes para investigades, Lg impedancla de conocer ios marcos legales
que se ocypan de los gctividades de explofacibn.

El procese de ‘rafa invalucra el comercin de tos individuos o quienes se ~osifica
pora diferentes fines de explotacion,

Laley la define de este modo:

Trala de moyores de DIECIOCHO (18) ahos. Se entfiende por frala de mayores
captacion, el fransporte y/o fraslade —ya seo deniio del pais, desde o hacio el exterior—
la ocogida o o recepcién de personas mayores de DIECIOCHO (18] afios de edad. con
fines de explotacion, cuondo mediate engadis, fraude, violencia. amenqza o cralguier
medic de infimidacion © coercidn, abuso e autarided o Je unc situccion de
vulnerobifidod, concesion o recepcidn de gogos o beneficios soro oblener e
consentimienta de o persona que lenyn owvitofdod sobre o vicima, cun Cuarkio
existiere asentimento e ésta,

Trate de monores de DIECIOCHO (18) ofs, Se entiende por wok: de menores of
ofrecimiento, I ceotacicn, el ransporte y/e frasindo —ya seo denirs del pois, desde o
hacia 2l extetiar—. 13 200GKI0 & e 16nepCOn Ca persanas mencres Co [HETIQCTHO (18
aiios de edad, con lings de expletocion

Existe trota de menwres aun cuands nu medicr: enganoc, kowle, vuiencio, Omerizo o
cualquisr medin de inlimidacion  coercidn, obuso de autoridad o e uro sitiacion de
vulneragilidad, concesion o recepcidr de pugos D beneficics. poia nbtener el
consentimiento de una persona que tenga autoridad sobre fa victima.

£l asentimiznto dz ¢ viclima de trole de GeIsonnas rnes de DIECIOTHO {18} afos no

tendird efacto ciguno. !

Explotacidn. & Ios efectos de la presente by, wolsle expotasion en cualquiers de los
SHIUIBMIES SUDLSION

of Cuorda se reduers 0 mantuviere 1 v pansona en conicidn S esclavitud ©
senvidurnye o se iy soreefiere O praciicas anisloos:

b) Cuande se cbigare ¢ una persana o red'izar rabaios o servicios Mrmcorn

¢} Cuoado se promodere, tocilifcre, desarol oo 0 3@ oblyviene drevecho de cualkjuiss
formo de comerdio sexual;

d} Cuando se practicare extroccion ilicito de organos o tejidos humanos,

No punibllidad, Las viztimos de fa trata de personas No s punibles por io camision de
cualgien delito yue saa of rexultadn directo de haber sido objelo de tralta,

Tamporo ies ser(n cplicables 'os sanciones & impedimentos esfabiucidos 2 ‘o fegishasisn
rEgraiOny cuanco ins infracciones sean consecuencic de la activic'ng destyegodc
duronle ‘7 comision del ilicite gue fas damniicars.,

€l delits e hola de personas, asi dsFirde, @5 un gelite de s aenominados de
resuitado anlicipaao o recortade en donde el legistador " ardichsa™ aqul, tha v
. lanomente. & momento de la comsumacion, aungue =l cbiels del bian juridics
' no esté lodavia maoterialmente perjudicado, o lo esté siio e norler. Ay’ sucede
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gue lo finalidad de explolacion perseguida no necesariamente debe alconzerse
(moaterializarse) para tener por configuracio et ilicita.

En caso de que esto i suceda, Io situacidn abrird fa posibilidad ae aplicar otras
nommas penales previstas en el Codigo Penal con aniefionidad o la sancién de la
ley 26364, As, la promocion, facilifocion y explotacién econdmica [efectiva) det
comercio sexual enlre personas, de mayores (con algunas condiciones mas) o
nifos, 2okd reprimida por los arlicudos 125 bis, 126 v 127 (segun ley 25.087), el
sostenimiento, administracion o regeateo de casas de tolerancia costigado por €l
articulo 17 de la ley de profilaxis antivenérea v exarnen prenupcial obligataro, ley
12.223 del 11 de Enero de 1937; I reduccion [efectiva] a servidumbre, esclavilud
© congicidon andloga prevista en et articuto 140 del CP (iexto original).

Lo problemdtico de concurso de leye: que puede darse en tomo a ka aplicacién
del denominado delite anlicipado {raia de personags) y el delito materializado
{por sjemplo, reduccidn a la servidumbre), y que tombién puede presentarse
entre el delito de trata de personas y otros delitos establacidos en la ley de
Migraciones nro. 25871, se visualizo como uno de los primeros problemas en ia
interpretacion y aplicacién de la ley. Problema gue también puede impactar en
la definicidn de criierios de compatencic.. Repdrese que conforme ha quedado
legislado. i dsiitc anficipade (rota de personas) se le asigna competencia
tederal mientras que ol delitc motedotizode (por eiemplc. reduccidn a
servidumbre) no,

En lc que respecta o eventuadles diferendos de competencia. corresponde
seficlar  que la ley nada especificd en relocidn a los cosos pendientes a la
entrada en vigencia de la ley. Lo que abre un primer intercgante o responder:
respecto de si los casos anterdores a la vigencia de la ley 26,264 son también de
competencia federal, Este es solo uno de los problemas que ya ha generado la
apficacidn de o noma. Buena paorte de los consulias recibidos por lo UFASE
desde que asumid o competencic lienen que ver con elo. La respuesta
ensgyada. ante o inexistencio de ;'unspuudenpic sobre este aspecto, se encuenirg
en linea con lo estaplecido por la Corte Suprema de Justicia de lo Nacién en
falios 304:21Gt y 1615, 320:1878; 321:1865, entre muchos ofros. Es doctino del mds
alto ibunal que las feyes modificotailas de jurisdiccién y competencia, ain en
casos de silencio, se aplican de inmedioloc a los cavsas pendientes, vy que o
cléusula del ariculo 18 de ko CN que esioblece que ningUn habitante de la
Nacion pusde ser sacado de los jueces designados por la ley antes dei hecho de
la causa ne impide la inmediata aplicacién de nuevas normas de competencia a
causas pendlentes, exceplo que elio signifique daespojar de efecto o actos
procesales validomenie cumplidos.

El tema no es menor dado que alribuir at delito competencia federal ha sido, por
olra parte. ung preccupacion cenfral de los legislodores para dotar a laos
ogencias de investigacién de mavor eficaciar en ta persecucion de un delito gue
se caracleriza por su interjurisdiccionalidad y su fransnacionalidod,

Ademds, ta propia figura pendl seguromente concitord diferentes lineas de
inferpretocion en selacion o los elementos que compenen lo integracién
sistemdtica del tipo penal, La finalidad de exglotacién gue elige I figura remile o

é
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definicicnes normativas contenidas, ¢ su vez, en oiros normaos gue cabré conocer,
estudior y anglizor. Lo problematica vinculada a la relevancia @ no del
corsentimiento de lo victima, cuya disqusion fue un eje cenbral de lo aiscusion
panarrentaria, corsspanderd ser ascecialnent:2 atendido,

Nos porece vital fombién, pora investigar saiistaciofamente un coso de kato de
perschos, conscer ocobodamente los marces legoles que oatemplon. s2a
prohibitiva o regulativamenie. los diferentes octividades Gue lo ley identifizo
como terrenos de explotacidn del ser humano.

Cada uno de estos temenos -esclavitud, servidumbre, comercio sexual entre
personas. refociones laborales forzosas, mendicidod infantil, comercio de organos
o tejidos humanos- son abordados por marcos legales supranocionales,
nacionales y provinciales,

Sdlo paro fnes ejemplificalivos, lo investigacidn de la frato de personas no puede
igrioror gue existen prohibiclones expresus pola Io existencic de ias dencminachas
r:os0s de tolesancia funcionales al eercicie de la prositucior [articulo 15 dz l ley
23315 que axisisn nomas internociooles gque definer cud relacitn loboral
ingress er la cotegotia de “frabojo forzado” {orticuic 2do. ¢zl Convenin O de
Ginebra sobte lrabaje forzose de 1933), gque casien converios nitenmacionalas que
persiguen la akbolicidn efectiva del frabajo de los nifos, fjonde una edad minima
por debaje de la cual ninguna persena puede ser admilide o troogjor en
ocupacidn alguna farlicule tro. y 3re del Convenio O sobre 1o edad minima de
1973) y advierten sobre lo probibicion y eliminocion de sus peores formas
({Convenic OIT sobre las pecres formas de trabajo infantil. de 1999); que la ley rro.
24,193 prohibe la extiaccién icita de drganos o tefidos humzncs. aue & articulo
5 de ‘a Ceons'ituzion Nacioanza! probbe 17 esclavitudl, gue ei Estotule de lo Corte
Penal Infemaciona {1993) i defing como &l gjercicio de los axinuing del aerecho
e oropieded sabre ona persona, o de aljuno de ellos, in2lAdo el ejercizic de
etos akibules 27, & rdfico de perscnay, etuédlers, etcdtea, efeélara,

2 mayoer y meier conosinients de los maress legales refersing contioird, coro
un circuly virtunse a interpretar agecundarrerte o8 siemenios ~ormMmoivas gus
conliene o hgura ponal, vy ofros aspecins gue integrar & RS ey ToMe o
vaider v el olcance del consertimienic prestede por o <2t o gnteTsa
con los madios comesivos contempiados er el'a. ~ mode de g2 i3 T oy
ios poclos internacionaies sobre  deracnos NUMCASS SO0 QU EIOTOLO
normativa- prohiben lo esclavitud. el consentimienio dodo per un indivigus para
permanecer en tal concicidn, adn eizigedo iore v voluntoraments, sificimante
podrie funcicnar como causal de cipicidad o antiudcidod para e tratante; si los
normas ivlernacionoies definen al raboj @ forzoso como agud! trabaje o sarvicio

~ eXigdo a un ndividuo Bajo amerqie d uid pena cualguiera v Horc el cuah el

Cindividuo ro se ofece voluntafamsrrte i esta definicion cese nulrise o
interpretceion de a findlidad coniemplaza en e fipo penal, cor remsicn Al
articuio cua-to incise o) de ia ley 2o 354,

Ademds, dertio de ssle esquems de eyes fangentes o ferdmens ge 1vla,
-aunque nc reteridas a activioader cuva ecctotucion ta ley busca cadiarn. debe
,";considercrse especiclmente las normas relaciznados o la siluacion dei iammigrente

vﬂ”
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por la denunciada internacionalidad del delito que en algunos cases 1o
encuentra come victima y en etros como victimario,

Finaimente, en tanto la finalidad de expiofdcic’m establecida por el fipo penal
suele tener como viclimas a nifios y nifios. cabe conocer aeobadamente s
diferentes normas supranacionales v nacionales que se ocupan de la nifez. Las
normas que establecen hasta qué edad se es nifo/a [articulo ro. de la ley 23.849
aprobaotoria v ratificaleria de lo Corvencidn sobre los Derechos del Nifio, articuio
tercero inciso “d" del Protocolo para prevenir, reprimir v sancionar la trata de
personas, especiaimente nifios y mujeres) qué derechos le conciernen {todo al
arficuiade de lo ley 23.849 v la operatividad que debe tener en la inferpretacion
de cualquier norma local para la efectivo proteccién del interés superior del niko,
asi prescripta en el articulo o, de la citada Coenvencién), qué reglas deben
seguirse para recibites testimonios en causas judiciates, slc.

Respecto de este Ultimo punto, por ejernplo, es central que los testimonios se
adecuen a fas reglas establecidas en el Cadigs Procesal Penal de ta Nacién, en
sus eriiculos 250 bis v 250 fer: los mencres de 14 ahos de edad vietimas de los
delitos del Libro i, Tilule |, Capituie Il v Tituio t. deben declorar en camara gesell, y
un psicdlogo confeccionaré un informe con sus conclusiones. Para el caso de
menores, antre 16 y 18 afos, de aquellos mismos delitos, podran declarar ante el
fribunal. previo informe de un especialisto acerca de la existencia de fesgo para
la salud psicofisica del menor. En caso de existir iesge deberd procederse segin
el 250 bis. Ademas, existe la recomendacion ~propiciada por fodos los organismos
ligados a la proteccién del nifio que fueron consultados- de que las audiencias en
Coémara Geselt sean grobadas vy conservadas como resguardo a su sobre-
exposicién: 1o gue también es aprovechoble pora los fines del proceso y su
actividad probatoria en instancias poslerioras+.

Meadidas sugeridas, algunds en curso de elecugién:
1)Qmmﬂm£Eﬂkmljhmﬂﬁ&mﬂﬂ&kﬂﬂiﬂhﬂ&Lﬂ&ﬂMu&
fialg de personas.

La propuesta incluye recopllar, clasificar v sistematizar toda la informacién iegal
antes indicada, por parte de los funcionanss de la Unidod, para después difundir
su condenido para conocimiento de fas fiscalias con competencia en el delitc,

La recopilocion v clasificocion de informacion se encuentra en elaboracién.
Algunas acciones concratos ya iniciadas som:

Q. Lo elaboracién de una publicacién —revista- coordinada coniuntamenie
entre UFASE v lo OIM, con ia colaboracion de la OFAVI, de los fiscates de la
UFISEX {unidad con competencia en tos delitos confra la inlegridad sexuat)
y ofro fiscoles del pais, con expectativa de conclusién para este aha,
Publicocidn que sera entregada a cada Fiscalio vy difundida por canales
Iradicinnales ufilizados por lo Frocuracion General parg la divulgacion de
referencias de interés: lo Biblistecy v su diario envio de novedades a través
de tocos los wsuarios del sisterna informdtico y lo propic pagina WEB de lo
Procuracion en el segmenic ciribuido a la UFASE.
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b. Dentro de fa misma pagina WEB —segmento UFASE- y junto a la sintesis de
Jockito y juisgridencia aue hoy existe en tono al delito de tecuestro
extorsivo, pretendemos replicar ic experiencia en relacton al dedito de trata.
¢ propésito s creseniar 10 buse de doching v juispvdencia sclxe el
delifo de frore de Dersonas Jividiendo los ospector pendies —genersl y
especici- y procesales del lema, Sstematizondo, ademus, el morco lega
de los distintas rmodalidades delictivas asociadas ol defito de fraia {cor

-1 fines de explolacidn sexuw, aboral o comercio de organos), tn “parte
genercl’. a s, vez, se buscurd imarmar scbhre s puarticoiaidodes

4 reiaciondaas con veglas se autedl vy participazién: lentanya, corncunos y
la estructura del tipe objetivo y subjetiva, entre otras cuestiones que habran

i de presentarse.

i

2) Qursgs y tolleres:

Los , utes de sntgnamiento y lolerss e copacitgeid, o meesho juicio.
congbluyen Un BSPOIo PICRCIG PGIG 0 GHCUSIGN ¥ 10K de DOSIGUN MESNeci) de
a5 Juestore 'egaies antes apuniacins v también poro vna formacon oraciic o
en g rictero.

Juntp con ia Fiscalia General de Capucitacen del Minkstetio fubfics, forrertamos
fa pricimacién de todos 1os agentst da 10 Frocuracidn, de uaa olsric de cunse
cle a‘nﬂunomiﬂn‘o o distancio denominode “Campus vifual- cosackacién pora
‘um..fononos ¥ funcivnorias nacionaies y previneialas” ofreci-io grotuifamantie por
ia QIM a lodos los operadores judicioles, Cursc que se escogié Tanio por el
contenide gue ofrece —el primer moduto del curso que se denomina aplicacién
de la ley iniorma tobre todos los nstumentos tegales necesados pva lo
-n\e#*icacic&“ ndizicl del delito. tritdanco sigerencias v recomengozicress pora
I prote'_mon y eestencia de o vicimz, risntras gue los Shos nos con ze-tran of
ﬁ‘-!encn.len*ﬂ en ‘0 investigacicr. del de'llo, asistencla o victimus y conho
lobo‘tul- come por o pesitilicas Ge corovechorlo  goatuierrerds sin los
indispnibiicdzaes de Hemso qLe exigen Os CLIsos oretencicliss,

Adernds e comrenro con labsr ntonnglta v dilusoro oe g experencios y
c:anc’mie'nics adaiidos en reluiidss 7 b femndtica, Con & apayn de in Fscalia
de Cagoditceon yia Fscalio Feaer o ds !'se'?d-znc:i-:l Roaue sasnz i'efa, Povingio
de Thouo har o8 sacizleado de ioseminariz sobre lo ley de Tretq de personas
los flics 14 y i3 de Oclubra de es'e 0Ao, SJiigdo o operxdores judicioles v
poligiales. Curse ol que concurtimas junto a ios infegrontes de g UFISEX, con
antigua competencia en la maotaria, o cdui contibuyd a enriquecer el encuentro
conjel aporte de la expsrencio re "ogidxgx or tos Dres. C‘ostrc y De o’ Fue'\te enla
eeslioo SiEn y ratainato dees'a modaﬂ ::d de’ |-‘h\ . :

L gnoverdre de sar ares caroorershon -s;sgq proyecis parg ¢ 13 de Nevizmbre en
la Locondas ds Genena! Raca, ©re LR q= ki Negrs, ai'igiztee de w Fiscalle
Senerc de ese MunicIpio; v CIERT ., |1g¢e-'nrio el fementande este fipo e
rewdicres, cor 1o sistercia de 1 Fnrriizp‘de Crogrrctunion de iq Procucion,

ado que brindan < marc.e fdeal par ¢ ‘tn Jir hos vhyetvos dait U nidad v de esa
- forene formr o 1 titulares de los fiscod Js “aderaler provingicess dz su eveniua

ViR A conmie Farrsdde Do e mmmmsrs T am s s ol e — =
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de esta modalidaod y mejor proteccidn y tratamiento de sus victimas: e
irformando vy discutiendo lineqs de interpretacion de ka norma penal y de
aquellcs normas atinentes a la trate de personas, entre olras cusstiones.

Finalmente, con los mismos propdsitos, sugenmos fambién incluir en la cumicula de
la Fiscalia Generat de Capacitacion, para el afo entrante cursos especificos
sobre esia modalidod delictiva que apunten o dos objetivas: a) generar talleres
de entrenamiento sobre solucion de casos procticos que respondan a los
problemas v necesidades concretas de ias Fiscalias Federales con competencia
en gl gelito, B) genetar seminarios de capacitacion conjunta con las Fuerzos de
Seguridad encargadas de la investigacién de este delito, mdxime leniendo en
cuenta que a porir de la sancion de ln nueve norma, Gendarmerio Nacional.
Prefeciura Naval y Policia Federal Argentina han creado Divisiones nuevos v
especiates para investigar et delito.

3] 1 [-] criteri

Respecio o tas cuestiones de competencio antes referidas, teniendo en cuenta
principalmenie los antecedentes jurisprudencicles citados y las rozones gue
llevaron a los legisladores a federalizar el defite, creemos necesario evaluar lg
posibiidad de definir pautas de actuacion uniformes para todos los fiscales
actuantes. que tlendan a mantene: dentro de la jurisdiccion federol todos los
casos de frata de personas, sean éstos anteriores ¢ posteriores a la enfrada en
vigencia de lo noima,

€. Un dellic dificil de delectar e investigar.

Un primer doto que se advierfe en iomo a esta modalidad delictiva es la
escasez o insuficiencia de denuncias. La unanimidad de enfrevistas realizodos y
los documenios relevados indican que i el impulso jurdsdiccional se dejo sélo en
manos ae 'os victimas ello constituird un desacierto, pues las victimas deberian
previamente asumirse como tales, luegeo solir del esquerma de explotacion en el
que viven, para finalmente enfrentcise o fa burocracia y riesgos que para ellos
supene el ingreso de su caso al mundo judiciol que desconocen, E riesgo fisico
que puede incluso frascender o su nucleo familiar se arficula, st se atiende o la
propia definicién de los medios comisives normativos, por medio de viclencia,
cogaccidén, amenozas, intimidacion, abuse de autoridod, etc. Como porte
integrante Jde este esquema desfavorable no puede desatenderse o extendida
practica de doble victimizacion que en aigunos cases padecer: la persona que
ya viene danfoda vuelve g ser viclimizoda medionte lo incomprensian o o
incredulidad de las personas ¢ insiruciones A los que ocude por ayudad,

El informe QIM. en sus purias Ly Il A, dedica parte de su estudio a este
tema. Concluye gue la moyeric de 105 casos que ingresan ol sistemna de justicia en
el pais o hacen por denuncio de sus viclimas o terceros y ne por aclividad de sus
funcionarios®, Adamdas sefala que la folla de una politica activa en este sentido
se ve ain :nds agravada porque muchas mujeres gque escapen de prostibulos o
las que llegaron enycaiadas o por lo fuerza v en tos que fueron explotodas

]
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sexualmente, no flegan ¢ efeciuar ko denuncio. Les razones de la falta de
delacién astén dadas en €l miedo o ks represaias de trotantes (en muchos casos
los recluladores son personas del mizme bamio de los viclimas y corocen su
eniamoe) y por el miedo d redlizar deriuncias en sede policiol.

E inicio de investigaciones preliminares decidido por esta unidad no hase
mds que ratificar eslo aseveracion, p.ues o fctalivad de los causcs judiciales
fueron iniciadas por Ia propa victing -viclimas que fueron acercadas a fa UFASE
por Organizaciones No gubemamentoles, por la OIM. por la QFAY [Oficinag de
Asistencia a lu victma de fa Procuraciéng a los Consulodos mercen o Coniacios
generados desde la propia Unidad. La excepcion a este inicio de cousos se dio
por lo actuacion oficiosa de la UFASE en ef relevamiento de notas periodisticas en
donde se revelaban posibles hechos de frafa (volveremos sobre estos punios en
las sugerencias)*.

Por otro lado, v ya desde una riroda mas integral sobre el funclonamier:io
de ias agencias de persecucidn penal y su proceso de criminalizacion securdatia.
la cenulusion ¢ o que se ariba -talta de pro-cetividad en la oblencién de Cascs-
no debe sorcrender,

Lo necesaria seleccien criminulizcnte del poder punitive se define por a) ta
seleccion de nechos burdos y groseros, chras toscas cuya deteccidn as simple b)
la seleccidn de hechos cometidos por persands que cauten menos problemas
por suincapacidod de ccceso positivo ol poder politico y econdmicor,

En el fendmeno de lo trala de personas se combinan caracteristicas
opuestas, Ha side incluide en lo cotegario de delitos organizados por el Prolocolo
de Palermo; y por su complejidad, con connofociones interjurisdiccionales e
internacionales. es una modalidod delkicliva comehdo por wersonas cor
capacidad de acceso posiiivo al podst y/o con proteccion de! peder. Bl informe
OlM sobre cases ocumidos cor anterioidzd of afio 2006 ver purto Nil, cj, se refiers
concretaraente d la complicidad de alguras fuarzas de segundas en g comis't
de estas delitos cnistolzacia en el eiorgasmento de goranhas de prolecsison a
regentes de prosfibulos o carrbio el ogo regular de vnc sumc de dirers. 3
informe Cive *ombién do cuenta ds clpunos cosos en Ky gus se advisris
complicidad politiza en fente ot investigaciones involuzian 3 ‘unc'orc.izs
municipales. .o discusién  poromeniono el proyecte de ey, finaimenie,
reconccid y puse de relieve la vinculacion del defto de irc a con seclores ael
pader, de boca de los propios diputados®

Resumienda, fos casos de frala de personas estructuralmente perianecen
¢ lo tipologio de delitus que resulia dificd o detectar v su seleccidn no suele
operar de monera oficiosa por las cgensias del Estado Esta caracieristice
conduce ~indefscliblamerta. a ofws oific rtades: folta de erirenamienta parg su
invasligacior, nobre cantided de tascs con sentencia firme y o Lna insJficiente
calidad y contidad de jurisprudencia relacionada.

La mayor cfluencia de casos. pensaunes, incidird posilivamenie en la

" consolidacién de una iunsprudencic en forno a los disfintos v variados aspectos de

i‘!o figura penal, en un mejora en la capacitazion de los actores encargodos de su
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investigacion v en el necesario ocompcﬁomiénfo que desde la administracién de
justicia puede, y debe, darse a un problema gue viene feniendo,
afortunadamentsa, una marcada mayor visibilidad social,

En punto ahora o la investigacidn propiamente dicha, la informacion
refevada muestra que el elemanto mas vulnerable de Ia codena de frala resulta
ser el lugar donde se produce la explotacién, dada su mavyor visibilidad. Ese sifio
lo ocupo el regente de prostibulos {ver, una vez mds el informe OM, punto |, d} en
. caso de trata con fines de comercio sexual. Idéntica conclusidn puede extraerse
del andlisis de los cosos judiciales que estén ingresando al sisterna, v ganan
tfrascendencia publica. Ellos muesiran que la estrategia de invesfigacién parece
estar dirigida casi en todos los casos a allanar el prostibulo o lugar de trata como
llave maestra del proceso; v a partir de tos dalos que se puedan ir reconstruyendo
de la secuelo del alkanamiento -testimonios de quienes se encontraban en el
lugor, objetos ali encontrados, elc- edificar lo prueba del coso y los
responsabilidades de quienes adminisiran ese lugar.

Este enfoque de investigacién es mejor que ningunc pero puede resuttar
insuficiente, Las viclimas, por los motivos expuestos, en no muchos ocasiones
resultan testimonios motores de una investigacidn=. Ademas, los caracteristicas
qQue se presentan en las personas tratadas [muchas de ellas extranjeras que
regresan @ si pals de ofigen, 0 nifies y nifas) hacen que pueda no volver a
contarse con su testimonio en instancios vitaies del proceso.

Todo este tipo de factores lleva a la necesidad de buscar un proceso de
investigacién que pueda validar sus hallazgos en ofros elementos de prueba
distintos del testimonic de la persona que es tratocda, v para eso hara faolta
conseguinos sabiendo cdmo hacerlo.

ncigs - 4 0

1} Se propone que la LUFASE. er: algunos cosos, v los Fiscales Federales,
en otros, identifiguen v establezcan relociones institucionales con las
Qrganizaciones no Gubernamentates dedicades a este fendmenc
en cada una de las jurisdicciones. Las victimas recurren a estos
organismos comc una primera instancia de agproximocion a la
solucion  de  sus problemas, vy en toles condiciones, estos
organizaciones son, ademas de Cties @ los fines de asistencia y
proteccién a sus victimas. ung imporfanie fuenie de casos, Desde la
UFASE nos avecamos @ la conformacién de una red de estos aclores
y @ su difusion por la pagina WEB de Ia Procuracién.

2) Las defensorias dei pueblo {Nacional y municipales) y el Instituto
Nacional contra la Discriminacion. la Xenofobia y el Racismo (INADY
han venido trabajando en el tema desde antes de la sancion de la
norma, y resulian importantes proveedores de casos.

En relacidn con el INADI el instituto habiiitd uno linea gratuito de
atencién telefénico (0BDO-INADI pora denuncias de cases de
discriminacién que inciyyen la trata de personas. Se responden ias
lamadas  brindonds  otencidn  especializada, orentoda a la
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confencién psicolégica de siluaciones extremas. Alli proceden o o
devivacidn de denuncias, s quia en cases de {rata de personas, sen
enviadas o o Oficina de Asistancio Integral dz lo victima ds defitos
denendiente de lo Frocuraciéin General {OFAvE, y posledormente
derivadas o la UFASE.

3) Corsideramos imporante iambién incentivar o relaci?n con lo
Organizacién Intermacional para las migracionas® que  trabaje
basicomenie en la osistencia econdmics y psicoldgica de los
victimas e estos delitos, pero también en la copacitacion y
concientizacion de la tematica. fambién esta relacidn contribuird,
entre ofros propoésitas, o mejorar la deteccidn de los Cas0s.

4) Lo propio cobe hacer con orgenismos nacionales iales como ios
Ministerios de Trobajo -federal v locgles- gue fienen poder de
tiscalizacion sobre 1a actividad laboral: incumplimiento en el pago
de haberss, trapgje de menores, fraboje inforneal, incuriplimiento
de lu kegislacion faporal! vigente sobre teguhion e higiena, Tales
ncumphmientos suedsan GCaresi. Q veses, vi-lnlgras stucciones
de hata de pemsonas come susede sor 05 Pukerss lexlies
clandestinos o la produccién de icdrios. Urn ocuardo de
cocpatacién con el Miristerio de Traopgio Nacienar o fin de que en
&l marce del poder de fiscalzacion que les confierer s leyes 25.877
vy 25212 denuncien onte lo UFASE. o owiofidad  judicial
corespondiente, la existencia ¢s meguiaridare: gus puedan Jdar
lugar a un caso de traia de persona: o inraccior 2w ey de frabaje
a domicito, podria resultar un recurso adicional er al geteccion de
estos cusos.

5) Oiros orgonisimos  claves en el procesoe o Toa, doca su
frarsnecionaliciod, 0 Jor consuledos vy represeaicciones
diplemdticas exiranjeras eniel puis, Las vichmas extrerieras recibioqs
y tratadas en  emiloiio - argeniine suveler. rec3icr £n etiqs
representacione: dip.omdticas cuando sorfean ‘v stuacién de
explotacién que podecen. £ orficulo noveno de ey 20004,
siguiendo esta logica impene deberes especiales de asstencic y
repatriacion de victiras rniacionales explotadas o 105 corsuiados
argentinas en el extrarierd. Proponemos coiceror estrevisios -
olgunos ya estan hecindgs- con consJiados sensbies a esta femdtica
a fin de concienlizarios de la imporlancic gue tiene la detacion de
siiuacicones de trata. ;

&) No menos importante es el relevamiento de investigociones
periodisticas de prensa esciita, de audic y oudiovisuales. Los daios

~ chjetives gua brindon muchps mvestigaciones don pie al inicio de un
oroceso judicial. Desde ‘o 1 ASE establecimos un acuside de
solaberacion con el Depariar-ento de Prensa de la Frocuracidon
General pora el envie cidric, via mail, de toda g infoirmacion
aparezido en los mediot gréhicos {dicrios y revistas naciznales y
.. Ilocales) de mayor gicanee, B anvic de este tipo ge informaocién ha
\. permifido ¢l inicic de cinco ;i"“ asligaciones preliminores en la UFASE
\'._\an el ultimo mes.
-

Y
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Ofro tipo de informacidn aparecida en medios de divulgacion
escrita, como son los avises closificados, también son idéneas pora
el inicio de investigaciones judiciales, dado que este medio es
frecuenternente  uliizade., por ejemplo, para el proceso de
reclutamiento de los mujeres tratadas, y/o paic la publicidad de
cenfros de explotacidn sexual.

Conforme las opiniones recogidas, y 105 resultados dlconzados por algunas
investigaciones gue muestran progresos. mejoror la investigacion det delito
deberia implicar un abondono de la idea de basar la pesguisa solo en el
testimonio de la victima [no obstante que. en ocasiones, ésta puede resultar un
elemento de pryeba vital y con esc importancia habra que concebir su
colaborocidn): & identificar el objeto @ invastigar como un proceso, Con sus
respeclivas etopas de reclulamisnfc, ransito, explotacion y oblencion de
ganancias llegifimas.

Para ello resuliarda Util la recizocién de un protocolo de investigacién que
concenire paso a paso UNa guio de majores procticas para la investigacidn del
delifo. Existen ejemplos de ello en olros paisest v desde la UFASE nos enconframos
relevordo las experiencios comparadas paro uego Proponer un Curso de accion
al respecto,

En lo inmediato, v dentre de ias aclividodes erncaradas para dotor o las fiscolias
de mejores heromientas para 1o investigacisn ozl delito, se firrmd un Convenio de
cooperacion entre la Procuracion General v |a Direccién de Migraciones el 23 de
Oclubre pasado. En esencia el Convenio posicifiard a todos tos fiscales federales
y nacionales acceder a lo bose de dalos de i Direccitn de Migraciones con 1o
posibilidad de constalar, en funcion de segunaos, €f INgreso o egreso al pals de
personas por todos los medios [aire, aguC v 4erral. Con la misma rapidez, el
programo al que se yo se tiene access en lines. regliza entrecruzamientos de
personas que tuvieron destino comdn, unidad de fransporie y otra serie de
paftones de busguedas se suma uliidod para esie fipo de investigaciones.

Otro punto interesante como heramientc No iradicional para la investigacion de
ja trata puede estor dado por ka utiizacion de la IBER RED: una red de contactos,
via cormeo electénico v ieléfeno. enire fiscales de los paises iperoGamericancs,
Otiles para la obfencién de dates informales en el culsc de ung investigacion.
principalmente agquelia informacidn ce acceso plbiice e imesticto en ofros paises:
direcciones de personas, registros poblicos de lineas telefénicos, titulandad de
sociedades en el extranjero. Dicha informacidn resulta provechosa pora crienior
la investigacién y/o conseguir prueba de cargo. para las diferentes efopas que
presenta el delifo: reclutamiento, 1ransito y recepcion.

En lo Argentina el fiscal @ cargo de UFASE es contacto BER RED para efectuar
cuclauier consulta relacionada con ung investigacién de delilo de trato de
persona con sus pores iberoamericanos™.
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ahora blen, aqueél protecolo en la investigacién de este fipe de casos deberia
construirse, enlendemos, con especial atencion a los cuestiones que siguen:

la declaracién de la viclime de un delito de irola, se scbe, pusde ser un
elementc imporianie en lo investigocior. y debe levarse odelonte lomando
recaudos especificos. Regulaciones especiales para el caso de nifics v nifos; y
consiceraciones particulores para los ciros supuestos. Lo OFAVI hene desarollado
un formgiaric de enfrevista para identifcacid~ de cosos. cuye modelo
propiciamos adopiar como herramiento orientctive ge le secloracion en tanto
concentra el inlerrogaterio sobre las diferentes efopas del ce 1o,

Lo Oficing de Rescate y Acompaiomlenio o las personas as=rificodas por el
delito de trata dependiente del Ministerio de lusiicio, Segurean y Derechos
Humaonos de ka Nacién, participan junto a los divisiones especficos de ios fuerzas
de seguridad en Io realizacion de allanomientos y contenciér 2 3 Ycrma para
su posterior decigrocién, brindando recomendaciores Ir&ctizgr O SeQUIT,
principaiments, s los declaraciories se toman en el lugar, v mai=aniss Jespues,
de los allaniamientos.

o punio imperiante Sue cabe considerar relocionedo con o dooarsTon de g
victirma s &l siguisnte. Su declaracion en este lipo delitos suele conrere: o r2itio
de circunstoncias pasados y por ella padecidos que akre, er a5’ "Laos 0§
supusstos dot camings de investigocién. Bl primero se vincula cor ic ocreditacion
de los acontecimlentos pasados que integran su relgio: ¥y el seguras &
relaciona, muchas de las veces, con una hipétesis dellcliva presente que subsiste,
Veamoslo en un sjemplo: A denuncia gue en el locdl bailable de 1ol cols fos
obligada o prostituirse por dos personas de sexo mosculino gue identifica. Sefcic
ademas que en ese lugar se encuentran en tol condicién otras fontas personcs -
glgunas menores de edad- que también idenfifica, Informa cémo fus =ic
zonlcciada vy engafiada por agencia que publizita servicios en tal medio, Frentz
a elle & invesligador puede elegir o] acreditar los circunstoncias de hacho gue
serdqudicaron a la viclima linvestigociin de la situacion pasasial o b investigar o
existencia de un sistema de o apiacicn de vichmas caro fociliiar engafiosamente
sU comercio sexual, 1 existencio ge un lugar ce recepcién y acogidi oe 2llas, el
circuilo de proteccion con que cuenta y/e el modo d= reatizer los ganuncias del
nego:civ (invetligacion de la situacién presente). Ambos enfoques, por supuesie,
no son incompatibles pero advertimos que unc investigacidn del case aseniado
sobre 1a Oitima de las perspectivas es preferible dado gue aborda el caso como
un proceso y lo investigacion puede esiablecer cierta independencia del
testimonio de la vicEmau denuncianie y osi coninbuir, desde ofro anclaje. lambién
0 su proteccion y cuidada [articulo élo, De ki ley 24.364)

la Investigacion patimonial de los autores del delite &5 ofro curlo vital
generalmenie desaiendido en o invesigacion de los delilos comolejos, v en el
caso 82 hute de personas responde o dos necesidades pien imporardes,

Con primera funcidn senvird por prueba para la acreditucion del elemento
subjetivo cue exige lo figura penat: la finciidad de explotacién. Coneciendo la

J.Ihﬂ .
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aclividad y regisiros patimoniaies de Jos posibles autores podra deducirse “real”
aclividad,

Por otfre lodo, responde a lo necesidad de garantfizar la safisfaccion de las
sanciones  pecuniorias que pueda  deivar del  delifc  comprobado.
Indemnizaciones de los domnificados [articulo 29, inclso segunde det CP), penos
pecuniorias porque e delilo ha sido cometide con dnimo de lucro {ardicule 22 bis
del Codigo Penal), el decomiso de las coses o ganancias preducidas por el delito
[articulo 23 det Codigo Pendl) v las costas del proceso {articulo 29, incise tercero
del CP].

A la confeccién de legajos palimoniales por imputados, se debe agregar el
compromiso de biegar, como representontes de los intereses de la victimo, para
que el monto fijade por kos embargos juciciales resulten acorde y proporcional al
dofo que quepo reporar, ¥ por ia efectivizacidn de ta medida cautelor  sobre
bienes fangiblesw.

Las fuerzas de seguridad han creado divisionss especificas para e combote y
prevencidn del delitc de trota de personas. Por resolucidn nro. 1679 del Ministerio
de Justicia, Seguridad v Derechos Humanos de la Nacidn nacieron las sigutentes
Divisianes: Policio Federai Argentina, Divisién Trata de Persongs (Teisfono: 4342-
7352/028%. Av. Ingeniero Huergo 408, de esta Ciugad quténoma de Buenos Aires);
Gendarmeria Nacional, Divisidn Anfidrogas v Trota de Personas (Teléfono: 4310-
2713, Edificio Gendarmeriq) y Prefectura Naval Argentina, Deparfomento de
Trafico #egal y Trata de Personags (Teléfone 4318-7400 intemo 2638, Fox 4314-6234,
mail:  dier-rotadprefectyrangvol.gov.ar  Edificio Guordocostas,  Division
infeligencia Criminal Madero 235 piso 4 de lo Ciudod de Buenos Aires). Ello
importd una concentracion del poder de investigocién de fuerzos armadas en
pocas agencias, lo que facilita fo comunicacién con los directores del proceso
[Jueces o Fiscales) v la obtencion de especializacién en la investigacién de los
CQsos.

Un Ultimo punto a fener presente er la investigacion de esios delitos consiste en
que su inclusidn en el Protocolo para prevenir, reprimir v sancionar la fraka de
persenas, especialmente mujeies y nifios, que compiementa ko Convencitn de las
Naciones Unidas contra 1o Delincuencia Organizada Transnacional, permitiria ta
utilizacion de las hemamientas especiales contenidas en e denominado Protocolo
de Polermo. Medidas especiales dirigidos o obtener el decomiso del producto del
defito. la asistencia judicial internacional. la posibilidad de realizar investigaciones
conjunias con otros paises ~arficulo 19- y la adopcién de téenicas especiaies de
investigacién- articule 20-, entre otras cuestiones. Tode ello mientras ef delito de
rata sea de cardeter fronsnacional v enfrofie la participacién de un grupo
deliclive organizado {arficulo cuartc del referido Protocolo sobre irota de
personas).

d. Proteccion de los derechos de las victimas.

La Proteccion de as victimas de lo trota de personas ha sido especiaimente
considerado en la ley 26.344. Tilulo 1I; en sinfonia con ios derechos que a estos

14

-30 -



ANA GALLO Ministerio Publico
H R K hiey:

A

rum Proecuracién General de la Nacidn

victimes le otorgd el Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de
Personas, Especiaimente Mujeres y Nifios que complementa la Convendion de las
Naciones Unidgs confra la Delincuencia Organizada Trasnaciona (Capitulo ).

Con independencia de los medidas de seguridad y asistercia cuya realizacion
carresponde ol Poder  ejecutive  Noucioncl  exsten  algencs  derechos
coniemplados en el articuic élo de lo ley, que carrespende sean sctisfechos per
105 auloridades udiclales: recibi informacion sobre sus derechos en ur idiema que
comprendan, y en formao accesible o su edad y madurez [inciso aj; presior
tesfimonic er condiciones especicies de proleccidn y cuidado (inciso d. mismo
adiculoj: ser informadas del estade de las acluacionss, de los medidas
adoptadas ¥ de la evolucién del proceso [inciso g); ser oidas en todaos los etapas
det proceso [inciso h] y la preteccidn de su identidad e infimidod (inciso il

mMas alla de elo. v pora lo demds, existe una red de diferentes organismos que
prestan asistencia de distinto orden y alcance a los victimas del delitc de trola. Lo
recoleccién v ditusion completa de estos orgonismos y sus objetivos es oiro
funcion que gropiciomns redlizar por infermedio de Io poging WEB de o
Procuracion Generci.

Ge todas moneras, ko informacion recolectada hasta el presente perrrite anlregar
esle cuadro:

Oficina de Rescate y Acompafamiento a las Fersonas Damnificadas por el Delifo
de Tratg™®, Esta Oficina fue creada por Reselucidn nro. 2149/2008 del Ministerio
de Justicia Seguridad y Derechos Humanos de ks Nacién. Dectara como Politice
de Estado la prevencion del Delito de trata de persongs, como asi iambién, la
proteccién de sus viclimas y la persecucién de sus autores: y esta constituida per
un equipo interdistiplicario, conformade por kos divisiones especificos de las
tuerzas de seguridad, psicologos, rabajadores sociules y abogades.

Cumple el vbjetive de acluar arficuladomente con las Fuerzas de S2guridac y £l
equipo interdisciplinane que la consfituye, v cenla foda sy actvidad e
prevencion e invesiigacién del defto de tata Je persongs, como asl iamtnén el
acompanarniento y asistencia juridica o las personas damrificadas por e deito
hasta e! momento de la dec'aracién testimonlal de |g vigtima larticuic Zao. de o
Resolucion nro, 2149/2008).

Doga dicha particulaidad, porticipa de 1as Ziligencios ds alionomienic en los
lugares de explotacion, asesorando ¢ tas fuerzas policiales y judicicles sobre el
tratamienio a los victimas.

Area para la Prevencién de la Explotockon Sexual infantl y la Trata de Personas,
Dependiente de la Secrelaric Nacional e Nifiez Adolescencla y Familic del
Ministerio de Desarrollo Social«~

El arec provee de asslencia sociol a ios dumndficados de suvte deiito y actia
articuladamenie cor lo Oficine de Rescate , Acompaiamiznto, que como se
indica en el punto anterior, deja de hacetto cuando la victime presta declo acidn
Judicial,
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Para lo asistencia en el interior del pais se frabaja en el marce de un Consejo
-Federal con contactos y representaciones en las diferentes provincias. Para
conocer detalles sobre la composicion del Consejo Federal v qué representacion
octia en cudl provincia debe consultarse esta érea.

Ol (Organizacidn Internacional para las Migraciones)- Buenos Aires. Lo sede de
la Oficina Regional para al Cono Sur de América Latina tiene osiento en Buenos
Aires y su occidn se focaliza en actividades preventivas y de osistencia direcia.
Entre las destinados o la asistencia directa a lo victimo se destacan, en los palses
de desting 0 de frénsito, lu proteccion y albergue, la asistencio en la salud v ef
asesoramiento juridice, Ante fa posibilidad de un retomo voluntario y reintegracion
o su lugar de origen, se asisie econdmicamente el vigje y se lleva adelante todo
lo necesario para un retorno en condiciones humanas v seguras, que incluye un
acompaniamiento en su proceso de reinfegrocion. & programa funciona de tal
modo. se enfiende, cuande los viciimas (de naciondlidad extranjera} fueron
reclutadas fuera del pais.

OFAVI{Oficing de Asistencia Integral de ta Victima del delito) de la Procuracién
General de ja Nacién, Integrada por profesionates del dereche, la psicologia v el
frabajo social asesora juridicamente o las victimos de un delite scbre sus
posibiidades de osistencia estatal en particuior a aguellas de menores recursos.
La intervencion de OFAVI complementa la asistencia o tas victimas brindada por
ofros crganismos competentes y en ese rol ha propiciado el dictado de !a antes
citada resclucion PGN nro. 25/99 que instruye a los fiscales a que en casos en que
corresponda dilucidar un hecho gue habria tenido come viclima del delito a un
menor de edad o en el que el menor de edad deba declorar como testigo se
adopten los siguientes recaudos: ¢} dar formal intervencidn a la Oficing de
Asistencia integrat de la Victima del defito. o solicliarlo ol Juzgade interviniente en
causas no delegadas b| en los casas en los que se solicite su declaracén o pericia
disponer de las medidas necesaiias para evitar multiplicidad de relatos c] en
ocosion en que ef sefior fiscal fome conocimiento de la existencia de una
denuncia que invelucra como victima o un menor de edad adopte los medidas
pertinentes a fin de evitar que el aifio preste declaracién o sea sometido o pericia
en sede policiat,

Las Organizaciones no Gubernamentales dedicadas a la tematica, que no son
pocas, también suelen ocuparse. muchas de ellas con buenos resultados, de la
afencién de fas victimas de este delito. Bl zontacto con ellas puede ser arficulado
desde la IJFASE.

i Poro mas infornacion ver informo anuol de UFASE, su pdgine web o estoblecsr contacto
UlQ3E s ek, g ar
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" r‘.u.;igq Ml'm'sterio P!iblica
. Procuracidn General de la Nacion

' Pardmeios gue no sen novedosos sino los establecidos por los reselucion PGN rro: 121/08 v
concorGantes de ka procuwacidn general.

* Ag, Soncinetti, Morcelo A. Teoria del Delile y Disvalor de occidn. ediional Sammurabi. 2aa.
Peimpresion paginas 317 4 siguigntes. En jo discusidn porlameniario, la Diputada Ibarra puntualizé
en ieilerados oporiunidades que se estabo legisiindo sobre un deflo de resultade anficipado, ante
Igs criicas que objelaban ias escalos punitives por insuficientes o leves.

“ Un buers plonteaomiento de este problema puede verse en al punto 3 del comentario o la figura
¢el 145, bis del CP publicade per Jovier A. De Luce rn Codigo Penal y normos complermentorios,
Direccion: Baigun, Davic v Zaffaroni, Eugenio, Edilodiol Hammurabi, Bs. As. Tomo 5. paging 451,

+ Bl diputado Erre dijp que uno de las trabos que enfrentan los jueces v los fuerzas de seguridod en lo
nvestigacidn de estos lemat 2o que el delito no era consideraodo un delito federal. Hiza especiﬂl
referencia o lgs conexiones de redes que se despluzar de Ln lugar a olio, citendo el principlo de
extralerircrialidad. pora inlervenr en cuntyuier junsdiccion y os sorteor los aoas que plantea el
o poder. La diputadn bara dijo que todes los fiscales picieron la tederdlizocian del delite para
soder nsasligorto elicazmente, porque el clelito de “1ors asta vinculado con el poder, generaimenle
ren: ('gung ferma de osdllamienty desde el pocde.

~ 3obre 1 recormendaciin de grobor 1as entrsvistos y olros cuestiones de inleqés. v an lc Revisia
de! Miristeric Publico Fiszal, 2624 'lomhién acaesiole por Inkanet del MP} "El rol del Entrevistador v
de' Fiscal en relacion con las vichimos menores”, Por Jufio Casar Castro, poginas 44 ¢ siguienfos. .

- Vet, enire muchas referencia; junsprudenciales, ' causo nro, 35.455 - Corsi, Jorge s/ procesomento-
del 7 de Oclubre de 2008, CCC. 3ala V.

- Destocado propic.

* 3& acompaic cusa da regishic de investigaciones preliminares en la UF £ 5E,

* Zaftaror. Lugenio Radl, Siokm Algjondio, Alogic Aleandro, Dereche Penal - Parte General, Suemof
Alres, aigentine, pdginas 1 a 53,

|
v {0 edora diputaca Cesar, diio qua “an este lipo de delitos suele hober connisencic gz er
porle del poger y 'os delincuentes cle oy, o Diputsen Gi Lozone  dis¢iamsetr coms -
EPREOCIT A2 enculimignto y Scrrupcion paicial vivido curarite '0 ooz in ge un ssieona 2

b

E

prestibuty de o Diuouo e 3uenos Ares  Suys Iivel de daiaie peif'o Jue e Teres _n3
iwesligocdn prelimnal anic URALE (PP o, ) el opssaiz resulio denuncicde for w J2 =030 3 28
10 Ciugiod de duarct Aires {la de ncia 20 digor e an 1 0dgnG WL ©e 208 Tgan oL L3
Dipuluda barg sefald aque el deio de tinio estd vincuade can e oo L]
aigung tarno de coullumiento desde S sodar. §ODiewtico Aolf wiTg cug =T
cornincCidn nefosta erire poder, redes y SHTSN. QDS 3 0 SCME wsod SE IS 7 de
segurinad. o6 gipvteas Cirdoba, per lucenan. hazic de rede;s coberuranliize v of pere

ombat Con podat,

“Un ejemplo Je ek, pers que se eitera en muchas 27as actuacicnes 23 1 2ausa Mo, 7756/58 ael
registta des Juzgado Hacional en o Criminct v Corecaiong! Federal rro, 212 de in Ciudag ge Buenos
Ajtes, peyi Peches ocunin s cor antericariad « I sancién de o ley 26844, meadionte la cual se cicid
2! pric ssonven's U vt Impumacs par 198 Selites previsios en & articuls 117 de la ley 25871, el
aflizule 14 del CF y 2 citdeuto 35 deda icy I?ﬂa] et dde hobhoic o demicilic} Sagdn se desprende
Ton tindetd A3i ki jenononemente oolicords ey e d ol ogicialcoineT 10 pruena dJe corgo
fuvs que ver corsequida por fuerz Jde o 125 w3 Ju s personos kaindos, quienss en un aildp

RO g rabniontde er. candicionas atsaltomean'e repulores, Cuonde ek,
SEqUN 3E Lrobd. A e om, Ui ohes nq‘mducs-g mootante o esta raes s dn sia a Sipodicidn de
la entrega de L= wotnlidad de las macuiror.ns saciles qua iuwan ehicortdor en ics alenamisnos o
Asposicion de und of janiacion sotia! 201 efpclos de oue LoV su NIrragQiD & confate conla
aclividod Icborol [pumo 1%, dei resontcno) v 1z conskitucién como parde guerellante de una

i fundocisn ligeda o ta detensa ce los detennas da kos victimos de ese hecho (pun’o V).
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Lo UFASE, o Secretaric de Coordinacién Insfitucional de ia Procuracion General v la OIM estan
rabigiando sobre un Canvenie de Colaboracion reciproca.

™ Lo repUblica de Colomibia cuenla con un Manual de Procedimiento Penal v Proteccian Integral
de nifies, mifas y Gdolescentes victimas de ala de personas ¥ explotacion loboral/sexual, rediitade
Pt la Oficing de las Nociones Unidos conira la [roga ¥ €l delito -UNDOC- vy la eolaborocion de la
Embojada Britdnica.

W moomibo Bmpl,gay o, Marcelo Calombo, Fiscal ¥ Coordinodor de Ia Unidag pra la Asistencia
da Secuesiros axforsivos Y Mot de personas, Avenida Cabikdo rvo, 381, Pisc. Iercero, de o Ciudod
Aulérioma de Buenos Arrgs, TE: O1+-4-778-G1 84,

™ Oficino de Mateccidn Integral de 1a victima de Ia Procuracion Genercd, Direccidr; leriente
General Perdn 2455, Piso primero de 1o Ciuaad de Buenos Alres, felétonos: Te: 01 1-A952-9980, 4954
8415 4959-5983/5900, interno 4, horario de atencion de 8 0 20 horas.

** Una medid similor g o adoptada por ig Unidod de Asistencia Para cowas por vigiaciones g
los Derechas Huinanos durente la dictaduro al terrorismo de estado de esta ProcuGeion Ganeral
con resutades selistfactcrigs {ver informe anual 2007 de esa Unidad)

" Ubicada en la cale Sarmiento 329, Piso Quinlo, sede dsl minisieric ge suslicie, Suguidag v
Derechos Aumenos, Teiéfonos: 4326-1358. 4320-9294/9471

™ Ukicaco en la calle Perén 524, plarte bajo de i Ciudas Autdnoma de Auenos Alras; feléfonos
4338-5808, 4338-5545, 4338-5849 (fax), vy, AENGLgey, o comuyn iCogiirassnalany.ar

WG eew glacan Bursig. Cakao 1033, Pig Tercero, Ciuded de Susnos Ares, Te. &4 (11)5219.
2023 2034 2935,

“Olicing de asistencig integral o la Victime del defite, creada por resolucian arg. 58198 da 1o PG,
IR [ aov,mr Teriente General Perdn 24535, Piss primero de la Ciugod de Buency Alles. Te: 01 4-
4752 9980, £954-84185, 4959-5983/5000, interng 4. horerio de atencidn de & ¢ 20 harps,
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ANEXOQ III

CAMPANAS DE CAPACITACION
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Ministerio de

Secretaria de

Justicia, Seguridad vy Derechos Humanos
Derechos Humanos

Subsecretaria de Proteccion de Derechos Humanos

Grupos en Sitnacién de Vulnerabilidad

1.

Gendarmeria

Campaiias de Capacitacion y Sensibilizacion; Debates y Programas.

. Desde el Ministerio de Justicia, Seguridad y Derechos Humanos, la
Secretaria de Derechos Humanos y el Programa Las Victimas contra las
Violencias han realizado actividades de formacién, capacitacion y
sensibilizacion sobre la tematica para funcionarios provinciales y municipales,
como también para agentes comunitarios, efectores de salud y sectores
sindicales.

. La SENNAF ha organizado en articulacién con los organismos de
proteccion de derechos de nifios, nifias y adolecentes de las distintas
jurisdicciones diversas charlas, jornadas de debate, talleres de capacitacion y
otras reuniones referidas a la promocion y proteccion de los derechos de las
nifias, los nifios y adolecentes victimas de explotacion sexual.

. El Ministerio de FEducaciéon de la Nacién, a través del Programa
Nacional por los Derechos de la Niifiez y la Adolescencia bajo su orbita, realiza
capacitaciones en la tematica a docentes de todas las jurisdicciones; como asi
también ha desarrollado materiales de sensibilizacion.

Participacion en Congresos.

. Participé en el III Congreso Mundial de la Lucha contra la Explotacion
Sexual Infantil, que se llevo a cabo en Buenos Aires, los dias 19, 20 y 21 de
agosto de 2008, donde presento la Iniciativa Nifi@Sur como una experiencia
de articulacién y cooperacion regional.

. El Ministerio de Justicia, Seguridad y Derechos Humanos,
conjuntamente con OIM, la coalicién de Ong alto a la trata y ESCI, y
otros organismos publicos y de la sociedad civil realizan importantes
campaifias de prevencion.

Policia Federal Argentina

Division Trata de Personas

Campaiias de Capacitacién

. A través del programa televisivo “PREVENIR” que se emite por canal
9 de aire, se ha puesto en conocimiento de la sancion y la promulgacion de la
Ley 26.364, y de la creacion de la Division Trata de Personas de la Policia
Federal Argentina, como también de los nimeros de contacto telefonicos para
realizar denuncias en el Ministerio de Justicia, Seguridad y Derechos
Humanos.

-36 -



Participacion en Jornadas y Seminarios de Capacitacion

. Jornadas de Capacitacion sobre Prevencion y Lucha contra la Trata de
Personas, dirigido a las fuerzas de seguridad, celebradas en Puerto Iguazq,
Provincia de Misiones entre el 16 y 18 de Octubre de 2008. Jornadas de
Capacitacion sobre prevencion y lucha contra la Trata de Personas dirigidas a
fuerzas.

. Curso de  “CAPACITACION PARA  FUNCIONARIOS
NACIONALES Y PROVINCIALES - CAMPUS VIRTUAL DE LUCHA
CONTRA LA TRATA DE PERSONAS, CURSO 2 INVESTIGACION DE
DELITOS”.

. “SEMINARIO INCIDENCIA DEL CRIMEN ORGANIZADO
TRANSNACIONAL SOBRE GRUPOS SOCIALES EN SITUACION DE
RIESGO: ESPECIAL INCIDENCIA EN MUJERES Y JOVENES™, celebrado
del 18 al 22 de Agosto de 2008 en el Centro de Formacion de la Cooperacion
Espariola en Antigua Guatemala.

. “ILO.M — SENIOR OFFICIALS AWARENESS TRAFFICKING IN
PERSONS WORK SHOP”, celebrado en lima, Peri entre el 28 y 30 de
Octubre de 2008.

Realizacion de “ Mesa de trabajo”
. Cada quince dias se realiza una “mesa de trabajo”, con la finalidad de
reunir a las Fuerzas de Seguridad y a dicho equipo de la oficina de rescate, bajo
la coordinacion de la Dra. Eva Giberti, para intercambiar informacion y
practicas en los trabajos realizados, pudiendo luego hallar herramientas que
luego seran en las operaciones reales.

Instituto Nacional contra la Discriminacién, la Xenofobia vy el Racismo.

1.

Campaiias de sensibilizacién y Jornadas de capacitacion.

. Campafia de Informacién Puoblica “NO A LA TRATA DE
PERSONAS, NO A LA ESCLAVITUD MODERNA™. Presentada entre el
INADI y OIM (Organizacion internacional para las Migraciones). La campatfia
se desarrollé durante los meses de marzo a diciembre de 2007 y se difundio en
medios nacionales y locales. Compuesta por un spot televisivo y uno radial. Se
completo con una serie de piezas graficas.

. En la Provincia de Entre Rios se repartieron miles de volantes de la
Red de Alerta, donde se fijo como nimerc de contacto de denuncias el 0800
del INADI, a partir del 1 de julio del afio 2007, esta campafia fue acompafiada
por numerosas capacitaciones; jornadas de sensibilizacion en la via publica;
presencia en radios y television local.

. La delegacion de La Pampa organizé y desarrollé en Noviembre de
2008 el Foro: “Género y Discriminacion en la Argentina Contemporanea”, en
el mismo marco se¢ realizdé el “Curso de Capacitacion Género vy
Discriminacidén” en el Circulo de suboficiales de Santa Rosa, La Pampa.

eLa delegacion INADI de Jujuy, junto a la Asociacién Civil “Juanita Moro”
propiciaron la conformacién del Foro Local de la RATT — “Red Nacional, Alto
Trafico v Explotacién de Nifios y Niflas y Adolecentes”. En su marco se
llevaron a cabo Jornadas de Fortalecimiento Institucional relativas al tema,
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llevadas a cabo tanto en San Salvador como en la Ciudad de San Pedro de
Jujuy.
elLa delegacion de Tucuman realizé la distribucién de folieteria y
sensibilizacion, encaminada a prevenir el delito de trata de personas, ademas
del ciclo de charlas — Taller dirigido a abordar cuestiones de género haciendo
hincapié en la temdtica de violencia- trata de personas. También se realizaron
ciclos de cine abordando la misma tematica. La suma de actividades de
difusién y distribucidon de folleteria asciende a 172 campaiias. La suma de
charlas- taller asciende a un total de 63 capacitaciones. La suma de cines
debates, asciende a 13 reuniones provinciales.
] La delegacion del INADI en Mendoza, realizé foros para ftratar,
prevenir vy difundir herramientas para la lucha contra la Trata y Trafico de
mujeres y niflos/as, asi como también trabajé la tematica en el marco del
Programa Nacional “Consenso de Estado contra la discriminacion por género.
Hacia la igualdad real entre Varones y Mujeres” v en su consecuente foro
“Sexualidades, Género ¢ Identidades de Género”. En todos los casos se
distribuy¢ folleteria, carteleria y se difundid la linea gratuita de INADI. La
delegacion promovio, convocd y participo de las siguientes actividades: Foro
Debate: “Trata de Personas: La Esclavitud del nuevo siglo” (13 de Marzo de
2008); “Ninguna mujer nace para Puta — Muestra Migrante” (9,10 y 11 de
Julio de 2008), co-organizado por AMMAR. Reparti¢ en radios comunitarias,
comerciales y educativas, un CD con los spots de INADI sobre trata y trafico
de personas y contra el trabajo infantil. Convocé y participé del foro
“Sexualidades, Género e identidades de Género™ (23 de octubre de 200); Foro
por la lucha contra la Trata de las personas (6 de noviembre de 2008).
. La delegacion de Chubut realizé una serie de actividades, articulando
con organizaciones de la sociedad civil .Entre ella: una pegada de afiches en
la ciudad de Puerto Madryn junto a CLADEM y Casa de la Mujer (a partir
del 3 de marzo de 2007). Convocd, organizd y participd de la “Primera
Jornada Comarcal sobre Trata de Personas” (Comodoro Rivadavia) con la
Red Mujeres Nuevo Milenio (a partir de Marzo 2007). Realizé la 3ra jornada
sobre Trata de PERSONAS CON LA Fundacion Nuque-Cuyen (Madre
Luna), (Trelew, 28 julio 2007), en el marco del proyecto de fortalecimiento
institucional impulsado por OIM. Se capacito y promovié la conformacion de
redes. En el evento CULTURAR- lera feria de hacedores culturales- se
instalé un stand del INADI con afiches alusivos a la Trata y entrega de
folleteria (1 al 6 Octubre de 2007). Seminarios en las Escuelas de Agentes de
Policia Provincial Nro. 192 sobre derechos Humanos y las Practicas
Antidiscriminatorias, incluyendo el tema de trata de Personas.
. En la delegacion de Santa Fe se realizé un Seminario de Capacitacion
de Trata de Personas, co-organizado con Defensoria del Pueblo de Santa Fe y
la Municipalidad de San Javier. Ademds participé en una reunién de
organizaciones intermedias y se realizé el “Taller de Prevencién contra la
Trata de personas — *“ Para que no te roben la vida” (26 de Agosto de 2008,
continuada los dias 22 y 23 de Octubre de 2008, 10 de noviembre y el 12 de
Diciembre).
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2. Participacion en Capacitaciones y Seminarios.

. En la provincia de Jujuy la delegacidn participé en el “Encuentro contra
la Trata de Personas”, realizado el 1 y 2 de Agosto de 2008, organizado por el
Ministerio de Justicia, Seguridad y Derechos Humanos de Salta

e La delegacion participd en jornadas de capacitacion del SENAF en la ciudad
de la Quiaca y en San Salvador de Jujuy.

. La delegacién de Salta participd y convocéd al seminario Regional del
NOA “Ciudades Libres de Discriminacién”, en la Ciudad de Salta el 29 de
Agosto de 2008.

Ministerio de Desarrollo Social

,Secretaria Nacional de la Nifiez, adolescencia v familia
Area de prevencién de la Explotacién sexual Infantil v la Trata de Personas

1. Capacitaciones, Conferencias y seminarios Realizados

. Las capacitaciones estuvieron destinadas a organismos gubernamentales,
actores claves, estudiantes universitarios y secundarios, fuerzas de seguridad,
organizaciones de la sociedad civil, poder judicial a fin de entender en la tematica
tanto desde la asistencia como desde la prevencion. El total de personas capacitadas
fueron 4865, las provincias donde fueron realizadas dichas capacitaciones: Buenos
Aires, Chubut, Rio Negro, Jujuy, Misiones, Coérdoba y la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires.

. En la Provincia de Cordoba se realiz6 capacitacidn a equipos téenicos
provinciales y municipales, el 9 de mayo de 2008 con la participacion de funcionarios
municipales v el equipo de profesionales que llevard adelante el Programa contra la
ESCI en la Ciudad de Cérdoba.

Participantes: 60 personas

. Se realizd una Capacitacion sobre Asistencia a Victimas dirigida al equipo del
Programa Nacional de Prevencion y Erradicacion de la Trata de Personas y Asistencia
a sus Victimas, Ministerio del Interior

Fecha: 8 de julio de 2008.
Participantes: 20 personas
Ciudad de Buenos Aires

. En la Provincia de Jujuy, Ciudad de San Salvador se realizo la capacitacion a
equipos téenicos locales, sobre el tema de Explotacion Sexual Infantil y Trata de
Personas.

Fecha: 23 y 24 de Octubre de 2008

Participantes: 95 personas.

. En la Provincia de Rio Negro se realizé una Capacitacion sobre Explotacion
Sexual Infantil

Organiza: Municipalidad de Cipolletti, Servicio de Violencia Familiar

Fecha: 3 de Septiembre
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Temas: Conceptualizacion sobre Explotacion Sexual Infantil, modalidades de
explotacidn, factores generadores de la demanda, capacitacién, reclutamiento v
traslado, redes y rutas del delito, estrategias de prevencion, asistencia e investigacion,
marco legal

Participantes: 100 personas.

. Capacitacion Sobre Explotacién Sexual Infantil y Trata de Personas

Fecha: 4 de septiembre de 2008.

Temas: Conceptualizacion sobre Explotacion Sexual Infantil, Modalidades de
Explotacion, Factores generadores de la demanda, capacitacion, reclutamiento y
traslado, redes y rutas del delito, estrategias de prevencion, asistencia e investigacion,
marco legal.

Participantes: 40 personas

Provincia de Rio Negro, Choele Choel

o Conferencia realizada en la Escuela Superior de Gendarmeria, “Gral. de
Manuel M. Calderon”, Ciudad de Buenos Aires

Fecha: 21 de Abril de 2008

Organiza: Gendarmeria Nacional

Tema: Ley 26.290 “Fuerzas que forman parte del sistema de seguridad interior”
Capacitacién en materia de Derechos Humanos reconocidos a Nifios, Nifias y
Adolescentes. Dirigida al personal superior de Gendarmeria.

. Seminario “La explotacion sexual infantil, una realidad oculta en una sociedad
que acostumbra a callar” provincia de Cérdoba, Ciudad de Cérdoba.

Organiza: Municipalidad de Cérdoba — Secretaria de Desarrollo Social, Direccion de
Promocion Familiar, Direccién de Nifiez y Adolescencia, Direccion de Derechos
Humanos. Concejo Deliberante de la Ciudad de Cordoba.

Fecha: 8 de Mayo de 2008

Temas: La trata de nifios, nifias y adolescentes en Argentina.

. Congreso Latinoamericano sobre trata y trafico de personas, Ciudad de Buenos
Aires

Organiza: Facultad de Ciencias Sociales — UBA Ciudad Auténoma de Buenos Aires
Fecha: 4 al 6 de Junio de 2008

Tema: Asistencia, prevencion y salud ante situaciones de trata y trafico de personas.

. Encuentro Patagénico sobre violencia familiar y trata de personas, Rio Negro,
Municipalidad de Cipolleti

Organiza: Servicio de Violencia Familiar de la Secretaria de Accidén Social de la
Municipalidad de Cipolletti —~ Rio Negro

Fecha: 11, 12, 13 de Junio de 2008

Tema: Explotacién y Trata de Personas.

. Iniciativa Nifi@sur, Ciudad de Buenos Aires
Organiza: GT Nifi@sur d¢e MERCOSUR

Fecha: 3 de Junio de 2008
Tema: Trata de personas y Triple Frontera
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. I Congreso Internacional del MERCOSUR vy Estados Asociados sobre Trata de
Personas y Pornografia Infantil, Ciudad de Buenos Aires

Organiza: Ministerio de Justicia, Seguridad y Derechos Humanos de la Nacion.

Fecha: 11 y 12 de Junio de 2008

Tema: Trata de Personas y Triple Frontera. Sistemas de Asistencia.

o Seminario/ Taller “La Responsabilidad Social del Sector Turistico frente a la
Proteccion de los Derechos de Niiias, Nifios y adolescentes”. Ciudad de Buenos Aires
Organiza: Universidad Argentina J. F. Kennedy y SENAF

Fecha: 25 de Junio de 2008

Tema: Trata de Personas y Triple Frontera

. Jomada de Capacitacion "DERECHOS HUMANOS-DERECHO A LA
IDENTIDAD", Ciudad de Buenos Aires .

Organiza: Ministerio de Desarrollo Social de la Nacién — Programa Promotores
Territoriales para el Cambio Social.

Fecha: 17 de Julio de 2008

Tema: Trata de Personas y Explotacién Sexual Infantil.

° Encuentro Regional Para la Proteccion de Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes en Viajes y Turismos, Ciudad de Buenos Aires

Organiza: Secretaria de Turismo

Fecha: 19 de Agosto de 2008

. Reunién Regional Preparatoria del III Congreso Mundial de Combate de la
Explotacién Sexual de Nifios y Adolescentes, Ciudad de Buenos Aires

Organiza: Subsecretaria de Proteccion de Derechos Humanos. Secretaria de Derechos

Humanos. Ministerio de Justicia, Seguridad y Derechos Humanos de la Nacion.

. XXIV Reunién Plenaria del Consejo Provincial de Nifiez, Adolescencia y
familia, Provincia del Chubut, Rawson.

Organiza: Consejo Provincial de la Niifiez, la Adolescencia y Familia

Fecha: 29 de Agosto de 2008

Tema: Aplicacién del Protocolo de Asistencia a Nifios, Nifias y Adolescentes Victimas
de Trata y Explotacion Sexual Infantil, dirigido a profesionales.

. Jornada de capacitacion relativo a la Intervencidn de profesionales respecto de
victimas de la trata de personas, Provincia de Buenos Aires, San Martin

Organiza: Camara de Apelacion de San Martin

Fecha: 1 de Septiembre de 2008

Tema: Capacitacion a profesionales psicologos vy trabajadores sociales del Cuerpo de
delegados Tutelares relativo a la intervencion respecto de victimas de trata de personas

. Jornada de Formacion de Profesionales sobre “Intervencion en situacién de
Explotacién Sexual Infantil y Trata de Nifios, Nifias y Adolescentes”. Provincia de
Cérdoba, Ciudad de Cordoba

Organiza: Municipalidad de Cérdoba.

Fecha: 9 y 10 de Septiembre de 2008

Dirigido a equipos técnicos municipales, de la provincia y organizaciones de la
sociedad civil dedicados a esta tematica.
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) Taller sobre “El Delito de Explotacion Sexual Comercial de Nifios, Nifias y
Adolescentes — ESCNNA -y el Turismo en la Argentina”, Ciudad de Buenos Aires.
Organiza: Facultad de Historia, Geografia y Turismo de la Universidad  del
Salvador y el Instituto Jacques Maritain Buenos Aires.

Fecha: 30 de Septiembre de 2008

Tema: - Proteccion de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes en Viajes y
Turismos; Prevencion de la Explotacion Sexual Comercial, Laboral y Trata.

. Jornada de “Restituciéon de Derechos de Nifios, Nifias y Adolescentes, Sistema
de Proteccion”. Provincia de Misiones, Ciudades de 25 de mayo y San Vicente.
Organiza: Ministerio de Desarrollo Social de la Nacidon, Centro de Integracion
Comunitaria.

Fecha: 15 y 16 de Octubre de 2008

Dirigida a autoridades municipales, provinciales y nacionales, instituciones
educativas, sanitarias y organizaciones de la sociedad civil de las localidades

. Capacitacion Sobre Explotacion Sexual Infantil y Trata de Personas.

Organiza: Departamento de Chicos de la Calle, Secretaria Nacional de Niiez,
Adolescencia y Familia. Ciudad de Buenos Aires

Fecha: 11 de Noviembre de 2008

Realizado en el comedor comunitario situado en la zona de Bajo Flores. Fue dirigido
para promotores territoriales, comunitarios y de la salud.

. Jornada sobre Vulneracion de los Derechos de los Nifios desde la Sustitucién
de Identidad hasta la Explotacién Sexual Infantil y la Trata de Personas. Provincia de
Buenos Aires

Organiza: Universidad de Lujan

Fecha: 25 de Noviembre de 2008

o Jornada de capacitacion por los derechos de nifios, nifias y adolescentes contra
la trata de personas y la explotacion en la triple frontera: “fuerzas de seguridad /
migraciones”, Provincia de Misiones, Puerto Iguazi

Fecha: 29 y 30 de Mayo de 2008

Temas: Sistema de Proteccidn, Protocolo de Asistencia.

Dirigido a Fuerzas de Seguridad de Argentina, Paraguay y Brasil.

. Realizacion de la primera jornada nacional de intercambio sobre explotacion
sexual infantil. Ciudad de Buenos Aires

Fecha: 14 de agosto de 2008

Area para la Prevencion de la Explotacion Sexual Infantil v Trata de Personas,
Secretaria Nacional de Nifiez, Adolescencia y familia.

» Se realizé un diagnostico comun de la zona La Quiaca-Villazon con vista a la
Jornada en contra de la Trata y Explotacion de Nifias, Nifios y Adolescentes, en la
zona la Quiaca-Villazén. Provincia de Jujuy, La Quica y San Salvador

. Jomada “Por los derechos de los nifios, nifias y adolescentes contra la trata y la

explotacion — La Quiaca - Villazon”, Provincia de Jujuy, La Quiaca
Fecha: 2 y 3 de Octubre de 2008
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Lugar: Provincia de Jujuy.
Temas: Sistemas de Proteccion Integral, Trata de Personas, Explotaciéon Sexual
Infantil, Trabajo Infantil, Protocolo de Asistencia, Campafia Comunicacional.

] Jornada de sensibilizacion “Por los derechos de nifias, nifios y adolescentes,
contra la trata y explotacién en ciudades gemelas / La Quiaca - Villazén”, Provincia de
Jujuy y La Quiaca

Organiza: Secretaria Nacional de Nifiez, Adolescencia y Familia y Secretaria de Nifiez
de la Provincia de Jujuy. '

Fecha: 3 de Noviembre

La Jornada estuvo dirigida a la capacitacion de agentes locales y a la difusion, en el
paso fronterizo, de la campafia grafica acordada entre el gobierno de la Republica de
Bolivia y la Republica de Argentina.

2. Campaiias realizadas/ Auspiciadas
. Se realizo una campafia grafica comunicacional, elaborando material grafico

para Triple Frontera aprobado por el Grupo de Trabajo MERCOSUR Social. Material
realizado en espafiol, portugués y guarani. Asimismo se aprobd material grafico para
las ciudades Gemelas La Quiaca- Villazon, realizando en espafiol, quechua y aymara. -
Los mismos se han distribuido en las zonas de frontera especialmente en los puentes,
oficinas de migraciones y lugares de transito de las ciudades implicadas.

. Afiche Triple Frontera aprobado por GT MERCOSUR Social realizado en
espaifiol, portugués y guarani.

. Campaiia de sensibilizacion: “los derechos de niflas, nifios y adolescentes,
contra la trata y explotacién en ciudades gemelas / La Quiaca - Villazon”, acordado
por la Republica de Bolivia y la Republica Argentina. Realizados en espaiiol, quechua
y aimara

3. Participacion en Congresos Internacionales

. Il CONGRESO MUNDIAL DE ENFRENTAMIENTO DE LA
EXPLOTACION SEXUAL DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES.

Fecha: 25 — 28 de Noviembre de 2008

Republica Federativa de Brasil, Rio de Janeiro.

4, Elaboracién de documentacion y protocolos estandarizados
. Elaboracién de Protocolos de Asistencia, Accidn, Articulacion y

Procedimiento, que fue girado a los representantes provinciales ante el Consejo
Federal de nifiez, Adolescencia y Familia, para su aprobacién como Sistema Nacional
de Asistencia de Explotacion Sexual Infantil y Trata de personas para nifios, nifias y
adolescentes — Aprobado por el Consejo Federal de Nifiez, Adolescencia y Familia en
su Sesion VIII realizada el 6 de noviembre del 2008.

Ministerio de Trabajo, Empleo v Seguridad Social
Direccion de Asuntos Internacionales

Asuntos Regionales y Multilaterales
1. Cursos de capacitacién.
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. La Direcciéon de Asuntos Internacionales junto a la Secretaria de
Trabajo del Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social, elaboraron en
conjunto con la Organizacidon Internacional de las Migraciones (OIM), los
contendidos del curso de capacitacién dirigido a inspectores del trabajo de las
delegaciones del Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social, que se
llevé a cabo a través de una plataforma virtual, construida por dicho
organismo, durante los meses de Octubre a Diciembre de 2008.

2. Participacién en cursos de capacitacion

. Agentes del Ministerio de Trabajo Empleo y Seguridad Social y del
areca de Asuntos Regionales y Multilaterales, participaron del Curso de
Formacion de Formadores para la lucha contra la trata de personas, organizado
por la Organizacion Internacional de Migraciones, a través de su proyecto de
fortalecimiento Institucional para la Lucha contra la Trata de Personas en la
Argentina. Buenos Aires 23 al 27 de abril de 2007.

. Agentes del Ministerio de Trabajo Empleo y Seguridad Social y del
area de Asuntos Regionales y Multilaterales, participaron en el 1° Congreso
Internacional del MERCOSUR vy Estados Asociados sobre Trata de Personas y
Pornografia Infantil, organizado por el Ministerio de Justicia, Seguridad y
Derechos Humanos de la Nacion, Buenos Aires, 11 y 12 de Junio de 2008.

3. Camparias realizadas/ auspiciadas

. El Ministerio de Trabajo, Emplec y Seguridad Social, auspicié la
campaifia desarrollada por OIM: “No a la trata de personas, No a la esclavitud
moderna”, presentada en Marzo de 2008, que puso a disposicion una linea de
atencion telefonica nacional (0800-999-2345) atendida por el Instituto
Nacional contra la Discriminacion y la Xenofobia (INADI).

Ministerio de Produccién

Secretaria de Turismo
1. Participaciones en cursos y capacitaciones.
. Participa activamente como miembros del Grupo de Accién de la Organizacion
Mundial de Turismo sobre Prevencién de la Explotacion de Nifias, Niflos y
Adolecentes en Turismo, y del Grupo de Accién Regional para la Prevencion de la
Explotacion Sexual de Nifias, Nifios y Adolecentes en Viajes y Turismo.

2. Campaiias de Sensibilizacion

. _Talleres de sensibilizacion en Universidades e Institutos Terciatios en los
cuales se forman los futuros profesionales de turismo.

. Sensibilizacién a los dirigentes de las Asociaciones Empresariales del sector

Turistico Nacional.

Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio Internacional y Culto
Direcciéon de Organismos Internacionales
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Participacién en conferencias y Asambleas
. Participacion de la Republica Argentina en la 4ta. Conferencia de los
Estados Parte de la Convencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia

Organizada Transnacional y sus Protocolos, que tuvo lugar en Viena entre los
dias 8 a 17 de Octubre de 2008.

. 38° Periodo de Sesiones de la Asamblea General de la OEA en 2008

. Asamblea de Delegados de la Comision Interamericana de Mujeres de
la OEA, que tuvo lugar en Santiago de Chile del 10 al 12 de Noviembre del
2008

Ministerio del Interior
Direccién Nacional de Migraciones

1.

Participacion en Capacitaciones

. _Participacion de los funcionarios de la Direccidbn Nacional en la
capacitacion “Curso Virtual de la Organizacion Internacional para las
Migraciones- Lucha en contra de la Trata de Personas”, realizada durante el
transcurso del afio 2008.

Presidencia de la Nacién Repiblica Argentina
Consejo Nacional de Coordinacion de politicas Sociales

Consejo Nacional de la Mujer

1. Participacion y realizacion de capacitaciones o actividades relacionadas a la lucha
contra la trata.

El organismo participa de todas las actividades que se desarrollan propiciando
la lucha contra la trata de personas.

A partir del 2007, el CNM 1nicié proceso de capacitacién interna sobre la trata
de personas que continuard, en una segunda etapa, con actividades a ser
desarrolladlas con las areas ¢ instituciones que trabajen el tema Mujer en el
interior del pais.

Realizacion de capacitaciones con la Secretaria Nacional de la Nifiez,
Adolescencia y Familia, y con el Municipio de Comodoro Rivadavia, entre
otras.

Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio Internacional y Culto
1. Campaiias Realizadas

Los miembros del Cuerpo Permanente del Servicio Exterior de la Nacion, la

Direccion General de Derechos Humanos junto con la Direccion General de
Asuntos Consulares han organizado un curso de formacién sobre la cuestién de la
trata de personas, que, desde el afio 2007, integra el curso de actualizacién consular
que se brinda sistematicamente a los funcionarios diplomaticos y adscriptos al
Servicio Exterior de la Nacién. El citado curso ha sido disefiado en el marco del
Proyecto de Fortalecimiento Institucional para la Lucha contra la Trata de Personas
de la Organizacién Internacional para las Migraciones (OIM).
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