PROCURACION (GENERAL

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA
PROVINCIA DE BUENOS AIRES

DICTAMEN SOBRE EFECTOS RETROACTIVOS DE LA
PRESCRIPCION DE LA ACCION PENAL A PARTIR DE LA
SANCION DE LA LEY 25990

RESUMEN:

- El 15 de noviembre de 2007 la Procuracién General emitioé dictamen en la causa P.
91.306 "S. C.,, G. E.; M., O. I. s/ Recurso de casacion", fijando su postura en lo
concerniente a la correcta aplicacién que cabe otorgar a los efectos retroactivos de la

prescripcion de la accion penal a partir de la sancion de la ley 25.990.

- En el mismo se puntualiza el alcance que cabe otorgar a los actos que eran
constitutivos de "secuela de juicio" conforme la normativa anterior, y que han perdido

ese caracter con la nueva ley.

- Se concluye entonces que los actos de "secuela de juicio" operados con anterioridad
a la modificacion legislativa, mantienen dicho caracter ain cuando la ley 25.990 ya no

los contemple.

DICTAMEN:

En su parte pertinente el dictamen dice:

"a) Agravios del recurso en favor de la procesada G. E. S. C.

El impugnante sostiene que se ha aplicado erroneamente el articulo 67, cuarto parrafo,
del Cadigo Penal. Cuestiona que, al interpretar los alcances de la expresion "secuela de
juicio", el juzgador adhiriera a la denominada "tesis amplia", segun la cual se considera
que la terminologia "juicio" refiere tanto a la etapa de investigacion preparatoria o
sumario, como asi también a la de plenario o juicio propiamente dicho.

Como consecuencia disconforma al defensor que se otorgara el caracter de "secuela de
juicio" a distintos actos procesales (entre otros, el traslado de la acusacion a la
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defensa, el auto de apertura a prueba, la elevaciéon a juicio oral, la designacion de
audiencia del articulo 338 del Cddigo Procesal Penal, la realizacion y la resolucion de
dicha audiencia, la audiencia de debate, la sentencia) y, en consecuencia, no se
decretara la extincién de la accion penal por prescripcion respecto del delito de hurto

imputado a su defendida.

El recurso aborda el tratamiento del instituto de la prescripcidon, analizando las
diferentes teorias esgrimidas para su fundamentacién, concluyendo que -segln su
entender- es el propio Estado quien ha decidido imponerse un limite temporal en el

ejercicio de la persecucion penal.

Sefala, en ese sentido, que la contracara de la prescripcion entendida como limite
temporal, implica el derecho de todo ciudadano a que el Estado lleve adelante la
persecucion penal en su contra en un plazo cierto, y que ese limite temporal no puede
coincidir con la vida del imputado. Por otra parte, cuestiona la férmula referida a la
"secuela de juicio" como supuesto de interrupcion del plazo prescriptivo. Argumenta
que no puede articularse a la prescripcion como una garantia contra la persecucion
estatal y, asimismo, anularla o neutralizarla por la interrupcion de actos procesales, ya
que se dejaria en manos de los érganos del estado reeditar en forma indefinida ese
poder por un nuevo plazo cada vez que arbitrariamente se realizara un acto que

revistiera dicho caracter.

Sefala, ademads, que por "juicio" debe entenderse al juicio oral, publico y
contradictorio, y que en atencidon a ello sélo pueden tener caracter interruptivo los

actos realizados por el érgano jurisdiccional.

En definitiva, considera que ha transcurrido en su totalidad el plazo de prescripcion
previsto en el articulo 62 inciso 2° con relacién con el articulo 162 del Cddigo Penal,
cuanto menos desde la suspension del tramite del proceso por hurto (7-V-1998) hasta
la fecha de apertura del debate (7-IX-2000) extinguiéndose la accidén penal. Agrega
que igual temperamento cabria adoptar en caso de considerar el tiempo transcurrido

entre la sentencia no firme dictada por el Tribunal de grado (13-IX-2000) y la
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sentencia que ahora se impugna emanada del Tribunal de Casacion Penal (30-XII-
2003).

1.- Si bien no se comparten los fundamentos del recurrente, a esta altura la accion

penal por el delito de hurto se encuentra en el caso efectivamente prescripta.

En efecto, aln cuando esta Procuracion General reiteradamente ha expresado una
postura contraria a la del recurrente en lo que atafie a los alcances que cabe otorgar a
los términos "juicio" y "secuela de juicio", considero que -en el sub lite- debe hacerse
lugar a la peticién de la defensa, teniendo en consideracion para ello la modificacion
operada legislativamente al instituto de la prescripcion de la accion penal (Ley 25.990,
B. 0. 11-1-2005).

Como es sabido, la nueva normativa reemplazd -en el articulo 67 del Cédigo Penal- el
vocablo "secuela de juicio" por una enumeracion taxativa de los Unicos actos con
entidad para interrumpir el curso de la prescripcion (parrafo cuarto, apartados "a", "b",
"c", "d", y "e"), al mismo tiempo que determind que la misma se suspende o
interrumpe separadamente para cada delito (parrafo quinto), poniendo fin a la

controversia entre las tesis del paralelismo y de la acumulacion.

Como consecuencia de ello, el nuevo marco normativo produjo que esta Procuracion
General impulsara su aplicacion -a partir del dictamen recaido en la causa P. 93.481
"Remotti, Moisés y otros s/Lesiones" de fecha 21-IX-2005- otorgando una nueva
interpretacion a dichas cuestiones, por efectos del principio de retroactividad de la ley
penal mas benigna (articulos 2 del Cddigo Penal, 75 inciso 22° de la Constitucion
Nacional, 9 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos y 15 inciso 1° del

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos) y en razén de que la norma en
cuestién se encuentra revestida del necesario marco de legalidad (articulo 75 inciso

120, 77 a 84 y 99 inciso 3° -primer parrafo- de la Constitucion Nacional).

Desde esta perspectiva, si bien la nueva ley no puede alterar situaciones y

consecuencias juridicas ya cumplidas y agotadas (por ejemplo, quitando efecto
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interruptivo a un acto procesal que tuvo esa virtualidad a la luz de la ley vigente al
momento de su cumplimiento), si resulta en cambio aplicable a hechos pasados

respecto de la actividad procesal cumplida luego de su vigencia.

En efecto, se advierte con claridad, y asi lo ha sostenido el sentenciante en el decisorio
en crisis, que durante los periodos que indica el recurrente (el primero de ellos desde
la suspensién del tramite del proceso por hurto el 7-V-1998 y hasta la fecha de
apertura del debate el 7-IX-2000; el restante contado a partir de la sentencia no firme
dictada por el Tribunal de grado el 13-IX-2000 y hasta la sentencia emanada del
Tribunal de Casacidon Penal del 30-XII-2003) se han producido en la causa diversos
actos -que a la luz de la legislacion en ese momento vigente- tuvieron aptitud para
interrumpir el plazo de prescripcion de la accidon penal (v. fs. 167 vta., en donde se
sefiala la elevacion a juicio oral del 8-11-1999, designacion de audiencia del articulo 338
del ritual del 11-XI-1999, la realizacidon de esa audiencia el 7-XII-1999, su resolucion el
21-X1I-1999, la fijacion de audiencia para debate oral el 10-VIII-2000, la audiencia de
debate del 7-IX-2000, la sentencia del 13-IX-2000, radicacion ante el Tribunal de
Casacion Penal el 15-XI-2000, admisibilidad del recurso del 25-IX-2001, fijacion de
audiencia del articulo 458 de la normativa procesal del 17-IX-2003, entre otros.).

El hecho juridico de la interrupcién del plazo prescriptivo en curso -producido por cada
uno de los actos antes sefalados- y el consiguiente nacimiento de un nuevo plazo de
prescripcion, configuran situaciones pasadas a las que no podria aplicarse la nueva ley,
pues ello equivaldria a evaluar la validez y eficacia de los actos procesales no a la luz
de la ley vigente al momento de su cumplimiento, sino de una normativa posterior a la

que los actores e involucrados no tuvieron oportunidad de adecuar su actuacion.

Segun sostiene la doctrina, "la retroactividad de la ley no es sino la consecuencia de
una revalorizacion juridica de una relacion determinada, revalorizacion que pretende
proyectar sus efectos hacia el pasado en cuanto toma como punto de referencia
hechos sucedidos durante la vigencia de otras valoraciones juridicas a las cuales esta
Ultima modifica. Pero esos nuevos efectos siempre se concretaran en el futuro, nunca

en el pasado, ya que éste... es inmutable..." (Fierro, Guillermo J., en AA.VV., Cddigo
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Penal y normas complementarias. Analisis doctrinario y jurisprudencial. Baigun, David.

Zaffaroni, Eugenio R. -directores-, Editorial Hammurabi, Buenos Aires, 1997, pag. 59).

En el caso, al menos hasta la sancion de la ley 25.990, los 6rganos estatales
encargados de la persecucién penal habian adecuado su actuacidon a los parametros
contenidos tanto en las leyes de fondo como de forma, de modo que no resultaria
posible sostener ahora que la actividad cumplida resulté en definitiva invalida porque la
accion penal estaba en realidad prescripta, lo que obligaria ademas a afirmar que la
accion se extinguid por ejemplo en el afio 1998 por imperio de una ley que, en ese

momento, ni siquiera existia como proyecto.

Por eso, no parece posible interpretar que la retroactividad de la ley 25.990 pueda
tener virtualidad para "quitar" efecto interruptivo a actos que tenian y tuvieron ese
efecto de acuerdo a la legislacién en su momento vigente, maxime si se advierte que
ello importaria interpretar a aquella ley casi como una amnistia generalizada no sélo
para numerosos procesos penales en tramite, sino también muchos de los ya

fenecidos.

Notese que, de ese modo, se podrian generar una situaciones de gravedad
institucional; habida cuenta que se impondria la impunidad de infinidad de delitos ya
esclarecidos y juzgados a través de un proceso enteramente valido. Por esta misma
via, ademas, se colocaria en situacion de extrema indefension y de denegacion de
justicia a las victimas y a la propia sociedad, que han buscado y perseguido la

actuacion de la ley penal por las vias legales y vigentes.

Se comparte entonces parcialmente lo sostenido por la Procuracion General de la
Nacion, en cuanto sefala al dictaminar en la causa "Torea, Héctor s/ Recurso de
Casacion" (S.C. T. 404, L. XLII, dictamen del 8-XI-2006) que las reglas que abrevian
los plazos de prescripcion "solo expresan la decisidon estatal de auto-limitarse, hacia el
futuro, aun mas en el tiempo en el ejercicio de la persecucion penal, pero de ningln
modo traducen un cambio en la reprobacion social del hecho en cuestion" y, en base a

ello, concluye que "el cdmputo de la prescripcidon con arreglo a los nuevos parametros
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establecidos por la ley 25.990 debe tomar como punto de partida el dltimo acto
procesal al que se le confirid efecto interruptivo con arreglo a la vieja normativa. Vale
decir, que los nuevos parametros para interpretar los actos que interrumpen la
prescripcion, de acuerdo a la nueva legislacion, podrian ser aplicados a partir de su
entrada en vigencia y no antes, de modo tal que mantienen su virtualidad los actos
considerados 'secuela de juicio' que se hayan producido con anterioridad a la sancién
de la ley 25.990".

No es entonces posible considerar que en el caso la accidn se haya extinguido por
prescripcion antes de la vigencia de la ley 25990 pues, todos los actos que, de acuerdo
a la ley en ese momento vigente, tenian aptitud interruptiva, tuvieron precisamente
por efecto interrumpir el plazo de prescripcion, consecuencia juridica que, al momento
de la entrada en vigencia de la nueva ley, ya se habia producido y agotado, de modo

tal que no es razonable desconocerla ni considerarla inexistente.

2.- Ahora bien, evaluando que en el caso en estudio el Ultimo acto con caracter de
secuela de juicio lo constituye el decreto de fecha 16 de abril de 2004 por el cual el
Alto Tribunal solicita al Tribunal de Casacidon Penal la remisidon de los autos principales
a fin de dar tratamiento al recurso extraordinario (v. fs. 223), y aplicando las
disposiciones de la ley 25.990 a las consecuencias y relaciones juridicas producidas a
partir de su puesta en vigencia -aplicacion que, respecto del hecho materia del
proceso, es claramente retroactiva-, se advierte que ha transcurrido hasta la fecha un
periodo aun mayor al contemplado para el presente caso por los articulos 59 inciso 3°,
62 inciso 29, 67 y 162 del Cddigo Penal.

De acuerdo a ello, y de no verificarse la interrupcién de la prescripcién por comision de
otro delito, correspondera a V.E. declarar la extincion de la accién penal por

prescripcion respecto al delito de hurto imputado a la procesada G. E. S. C."
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