ACUERDDO

En la ciudad de La Plata, a 17 de agosto de
2011, habiéndose establecido, de conformidad con 1o
dispuesto en el Acuerdo 2078, que debera observarse el
siguiente orden de votacion: doctores Negri, Kogan, Genoud,
Soria, de Lazzari, se reunen los sefiores jueces de la
Suprema Corte de Justicia en acuerdo ordinario para
pronunciar sentencia definitiva en la causa C. 109.819, "N.
, N.E. . Insania-curatela™.

ANTECEDENTES

El Tribunal Colegiado de Instancia Unica del
Fuero de Familia del Departamento Judicial de La Plata
desestimé el planteo de iIncompetencia formulado por la
sefiora Asesora de Incapaces.

Se iInterpuso, por la representante del

Ministerio Pupilar, recurso extraordinario de

SI
Q
©

cabilidad de ley.

La Suprema Corte lo declaro mal concedido.

Contra dicha resolucion la sefiora Asesora de
incapaces plantedé un recurso de reposicion, y la Suprema
Corte, haciendo lugar al mismo, concedid aquel.

O1do el sefor Subprocurador General, dictada

la providencia de autos, y encontrandose la causa en estado
de pronunciar sentencia, la Suprema Corte resolvid plantear

y votar la siguiente



CUESTI1ON

(Es fundado el recurso extraordinario de
inaplicabilidad de ley?

VOTACTION

A la cuestion planteada, el sefor Juez
doctor Negri dijo:

1. Los antecedentes de esta causa son los
siguientes:

a. La sefiora C. R. -domiciliada en Ila
localidad de Saladillo- solicité ante el Tribunal de
Familia de La Plata que se decretara la insania de su hija
N. E. N. y ser nombrada curadora definitiva de la misma (v.
fs. 8/9).

b. Del informe socio ambiental obrante a fs.
11 surge que la causante nacido el 24 de agosto de 1972 en
la localidad de Guernica, Partido de San Vicente (conf.
cert. de fs. 4) y que, luego del fallecimiento de su padre
se instald junto a su madre en Villa Marta, Cordoba.

Que en 1993 fallecid el segundo esposo de la
sefiora R. y que ante la dificil situacidon econdomica que
atravesaban junto a su hija regresaron a la Provincia de
Buenos Aires (v. fs. cit.).

c. Dos afnos después de que fueran iniciadas
las actuaciones la peticionaria en su presentacion del 24

de septiembre del anfo 1998, denuncia su nuevo domicilio



real (y el de su hija) en la ciudad de Villa Maria,
Provincia de Cdérdoba (fs. 49).

En octubre de ese mismo afio la Asesora de
Incapaces, teniendo en cuenta que 0la causante se habia
trasladado a otra provincia, solicitdé que se declarara la
incompetencia del Tribunal, peticion que contdé con la
adhesion del curador provisorio (v. fs. 51 y 52).

No obstante ello, dicho planteo fue
desestimado (v. fs. 53).

d. Las actuaciones continuaron su tramite en
el Departamento Judicial La Plata, pero fueron pocas las
diligencias utiles que en el marco del proceso de
declaracion de i1ncapacidad pudieron realizarse. Las
pericias correspondientes debieron diligenciarse de
conformidad a lo previsto por la ley 22.172 (v. fs. 58/60;
74/80; 86/93; 114/121; 144/148; 164/187) y, no obstante
haber transcurrido varios afos desde la instauracion del
proceso no Tue posible siquiera cumplir con la pericia
prevista en el art. 625 del Cdédigo Procesal Civil vy
Comercial.

e. Asi las cosas en noviembre de 2004 Ila
Asesora de Incapaces luego de sefalar ... lo engorroso que
resulta Illevar adelante los tramites necesarios -ya que
cualquier peticidon por urgente que sea, demanda un largo

lapso- en el presente proceso, y no habiendo logrado aun el



dictado de una sentencia tendiente a declarar |la
incapacidad de la causante, con el objeto de llevar a cabo
un eficiente servicio de Justicia, que de hecho se
encuentra afectado en razén de la distancia, asi como una

efectiva representacion de la presunta incapaz...", sugiere
al tribunal que reconsidere la posibilidad de declinar su
competencia remitiendo los autos al juzgado en turno de la
provincia de Cérdoba (v. fs. 189 y vta.).

A ese planteo, que fue reiterado a fs. 255
vta., se suma que la propia madre de la causante -como
dije, domiciliada también en 1la Provincia de Coérdoba-

expresd que le resultaba ™"...casi 1imposible concurrir a
continuar con la pretension deducida en este Departamento
Judicial, por ello el motivo de la inactividad de autos..."
(v. fs. 260).

f. Sin embargo, el 31 de octubre de 2008 el
tribunal rechazé esos pedidos de incompetencia (v. fs. 266
y vta.).

2. Contra dicha resolucion desestimatoria la
Asesora de Incapaces planted6 recurso extraordinario de
inaplicabilidad de ley (v. fs. 269/280).

3. Esta Suprema Corte, en principio,
desestimé el recurso extraordinario de inaplicabilidad de

ley articulado (v. fs. 286 y vta.). Luego, ante Ilas

particularisimas circunstancias de la causa detalladas por



la representante del Ministerio Publico a fs. 292/300,
resolvio conceder el recurso extraordinario de
inaplicabilidad de ley oportunamente articulado (v. fTs.
319).

4. En la impugnacion formulada la recurrente
plantea que el pronunciamiento atacado vulnera el derecho
de acceso a la justicia de su representada, de defensa en
juicio y del debido proceso legal. Agrega que si bien el
tribunal ha tomado intervencion en el caso, la causante
cuenta con la representacion del Ministerio Publico (conf.
art. 59 del Codigo Civil) y se ha designado un curador
provisorio, el rol desempefiado se ha encontrado acotado por
la distancia geografica y la consecuente falta de contacto
con la causante.

5. Considero que asiste vrazon a la
recurrente.

a. La particular situacion de autos es la
siguiente: N. E. N. es wuna mujer con una presunta
discapacidad mental (v. fs. 1 y 2) que desde hace casi
trece afnfos vive en la Provincia de Coérdoba, tiene hijos
menores, padece HIV positivo y, al igual que su madre -
pretensa curadora- carece de recursos economicos (v. fTs.
260).

b. ElIlo asi, entiendo que los principios de

inmediacion, celeridad y economia procesal deben primar por



sobre cualquier otro en situaciones como la de autos, donde
se trata del contralor de una persona en situacion de
vulnerabilidad. Pues, en los presentes actuados, el tema a
resolver excede una mera resolucidén de 'competencia™ para
involucrar los derechos de la presunta Insana y en ese
sentido, el referido principio de inmediacion es el que
permitira al tribunal tener un conocimiento cabal de la
causante.

Asi, consolidada la residencia de N. E. N.
en la Provincia de Cdérdoba, y ante Ilas excepcionales
particularidades del caso antes resefiada, corresponde
declarar la incompetencia de la justicia local para remitir
las presentes actuaciones al o0rgano  jurisdiccional
pertinente en dicha provincia (art. 18, Const. nac.).

c. De este modo, en cumplimiento del
principio constitucional de la tutela judicial efectiva el
Jjuez podra adoptar todas las medidas necesarias tendientes
a resguardar la persona y patrimonio de la causante, como
asi también asegurar que se efectivicen de manera urgente
(arts. 15, 36 incs. 5 y 8, Const. prov.; 9 y 13, de la
Convencion sobre los derechos de las personas con
discapacidad -ley 26.378-; 25, Convencidon Americana sobre
Derechos Humanos).

d. Agrego que, asi como se considera la

inmediacion para determinar la competencia al inicio del



proceso (ya que la establece el domicilio del presunto
incapaz: art. 5 inc. 8, C.P.C.C.), ante la situacion de
vulnerabilidad en que se encuentra Hla causante, debe
otorgarsele la misma trascendencia a lo largo de todo el
proceso.

Ademas, recuerdo que el art. 627 del Cddigo
Procesal Civil y Comercial prevé: "Antes de pronunciar
sentencia Yy si las particularidades del caso lo
aconsejaren, el juez hara comparecer al presunto insano a
su presencia o0 se trasladara a su domicilio o lugar de
internacion. ...

En conclusi6on, posibilitar el contacto
directo y personal del oOrgano jurisdiccional con la
causante coadyuvara en mayor medida a proteger los derechos
de la presunta insana (conf. art. 8, Convencidén Americana
sobre Derechos Humanos).

e. Por ualtimo senalo que, tal como expresa
la recurrente a fs. 277 vta., la decision que aqui se
propicia resulta asimilable a la adoptada por esta Corte
con el objeto de salvaguardar los derechos de una menor
(conf. C. 96.451, sent. del 4-VI1-2008) y a la adoptada por
la Corte Suprema de Justicia de la Nacion en otros
supuestos analogos (v. 324:2487, 325:339; 328:4832).

7. Por todo lo expuesto, en consonancia con

lo dictaminado por el sefor Subprocurador General, se hace



lugar al recurso extraordinario de inaplicabilidad de ley
articulado, se declara incompetente al Tribunal de Familia
N° 2 de La Plata para seguir interviniendo en esta causa, Yy
se la remite a la Justicia con competencia en la materia de
la provincia de Cordoba conforme al domicilio real actual
de la causante (art. 289, C.P.C.C.).

Costas por su orden, atento a la
particularidad del tramite de estos actuados (art. 68, 22
parte, C.P.C.C.).

Voto por la afirmativa.

La sefiora Jueza doctora Kogan, por los
fundamentos del sefior Juez doctor Negri, votd también por
la afirmativa.

A la cuestion planteada, el sefor Juez
doctor Genoud dijo:

Adhiero a Qla solucidon propiciada por el
doctor Negri con el alcance que desarrollaré a continuacion
haciendo propio el relato de los antecedentes efectuado por
el distinguido colega preopinante.

Estamos, sin ninguna duda, frente a una
persona de las denominadas vulnerables. Y 1o es desde
varios aspectos, a saber: probabilidad de que se encuentre
afectada su capacidad, padece HIV, es madre de hijos
menores y lo que torna aun mas grave todo lo anterior es su

situacion de pobreza.



Se observa en la actualidad una preocupacion
creciente en cuanto a la proteccion de personas vulnerables
a tal punto que una autora espafola ha destacado que seria
"oportuno reflexionar sobre uno de los principales desafios
a los que se enfrenta la familia europea en este siglo XXI,
sobre el que la comisidon europea viene advirtiendo
reiteradamente: el aumento de la dependencia intrafamiliar
derivada tanto del aumento de ancianos dependientes, como
también de otras situaciones de vulnerabilidad debidas a
una enfermedad, discapacidad o accidente de algun miembro
de la wunidad Tfamiliar”™ (Adroher Biosca, Salomé, 'La
proteccion de los adultos vulnerables: wuna cuestion
pendiente™, en Llamas Pombo, Eugenio, Coord.: '"Nuevos
conflictos del derecho de familia™, La Ley, Madrid, Espafa,
2009, p. 719).

En similar linea argumental Gonzales Granda
expresa que "'No cabe negar los esfuerzos realizados en los
ultimos afios por el legislador nacional en orden a reforzar
el régimen juridico de proteccion de las situaciones de
incapacidad, en una politica que sigue de cerca diversas
indicaciones Yy orientaciones procedentes de instancias
supranacionales (...) Pero aun queda mucho esfuerzo por
realizar, concretamente en el ambito de la discapacidad
psiquica por enfermedad mental, la cenicienta de las

discapacidades tal como ha sido calificada, por afectar a



uno de los colectivos mas vulnerables socialmente y en
consecuencia mas necesitado de ayuda y proteccion, en buena
medida por razon del estigma social que desde siempre ha
acompafado a este tipo de padecimiento” (Gonzalez Granda,
Piedad, ""Régimen juridico de protecciéon de la discapacidad
por enfermedad mental™, Reus, Madrid, Espafa, 2009, ps.
7/8).

A su vez, un jurista francés refiriéndose a
la ley del ano 2007 sobre proteccidon juridica de los
mayores adultos, sefala: "El derecho de las personas
vulnerables no es un derecho soOlo técnico, sino que se
considera un derecho con una dimensién muy humana. No se
trata de jugar con tal o cual regla: cuando hablamos de
este derecho, se trata de iImaginar a un individuo con su
personalidad, su dignidad y su legitimidad. El derecho de
las personas vulnerables es la cara oculta de una sociedad
humana compleja, no es Unicamente de las personas que gozan
de buena salud. Es un signo de humanidad. Es bien conocido
el dicho: "dis-mois comment la societé protége la personne
vulnérable, et je te dirai dans quelle sociéte tu vis™"!
(Combret, Jacques, '"Las “personnes vulnérables” en el
derecho francés™, en Diraz Alabart, Silvia, Familia vy

discapacidad™, Coleccidn Scientia luridica, Madrid, Espafa,

1 Dime como la sociedad protege a las personas vulnerables y te

diré en qué sociedad vives (La traduccidén de esta frase me pertenece)



2010, p. 71).

La Corte Interamericana de Derechos Humanos
ha afirmado en el caso Ximenes Lopes c. Brasil, del 4-VII-
2006, "la especial atencidon que los Estados deben a las
personas que sufren discapacidades mentales en razén de su
particular vulnerabilidad (...) Toda persona que se
encuentre en una situacion de vulnerabilidad es titular de
una proteccion especial, en razéon de los deberes especiales
cuyo cumplimiento por parte del Estado es necesario para
satisfacer las obligaciones generales de respeto y garantia
de los derechos humanos (...) No basta que los Estados se
abstengan de violar los derechos, sino que es imperativa la
adopcion de medidas positivas, determinables en funcidn de
las particulares necesidades de proteccion del sujeto de
derecho, ya sea por su condicion personal o por la
situacion especifica en que se encuentre (...), como la
discapacidad. (...) En tal sentido, los Estados deben tomar
en cuenta que Qlos grupos de personas que viven en
circunstancias adversas y con menos recursos, tales como
las personas que viven en condiciones de extrema pobreza;
ninos y adolescentes en situacidon de riesgo, y poblaciones
indigenas, enfrentan un incremento del riesgo para padecer
discapacidades mentales, como era el caso del sefor D. X.L.
. Es directo y significativo el vinculo existente entre la

discapacidad, por un lado, y la pobreza y la exclusion



social, por otro. En razon de lo anterior, entre las
medidas positivas a cargo de los Estados se encuentran
aquellas necesarias para prevenir todas las formas de
discapacidad prevenibles, y dar a las personas que padecen
de discapacidades mentales el tratamiento preferencial
apropiado a su condicion (...)" (ww.laleyonline.com.ar)
(el resaltado no figura en el original).

Si  bien en los ultimos tiempos se ha
aprobado la Convencion sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad y, mas recientemente, la Ley Nacional de
Salud Mental (26.657), que se suman a los instrumentos ya
existentes (arts. 75 incs. 22 y 23, C.N.; 36 inc. 5, Const.
Pcia. de Buenos Aires, 25, Convencidon Americana sobre
Derechos Humanos; 12 del Pacto Internacional de Derechos
Economicos, Sociales y Culturales) es necesario que toda
esta enumeracion de derechos se vuelva tangible y el
conflicto que hoy nos ocupa es uno de esos casos que
necesita de su aplicacion concreta. Esta mujer vive en
Cordoba desde el afio 1998, ¢(qué acceso a la justicia
podemos ofrecerle y garantizarle cuando a esa distancia se
le suma la pobreza?

Como se dice en la exposicion de motivos de
las 100 Reglas de Brasilia sobre acceso a la justicia de
las personas en condicion de vulnerabilidad” (XIV Cumbre

Judicial Iberoamericana, a las cuales adhirié la C.S.,



Acordada 572009, 24-11-2009), "EI sistema judicial se debe
configurar para la defensa efectiva de los derechos de las
personas en condicion de vulnerabilidad. Poca utilidad
tiene que el Estado reconozca formalmente un derecho si su
titular no puede acceder en forma efectiva al sistema de
justicia para obtener la tutela de dicho derecho™.

En el capitulo primero del citado documento,
en la seccion 10, destinada a describir su finalidad, se
expresa: 'Las presentes reglas tienen como objetivo
garantizar las condiciones de acceso efectivo a la justicia
de Qlas personas en condicion de vulnerabilidad, sin
discriminacion alguna, englobando el conjunto de politicas,
medidas, Tacilidades y apoyos que permitan a dichas
personas el pleno goce de los servicios del sistema
judicial™.

Entre los beneficiarios de las reglas se
enumeran a 'aquellas personas que, por razon de su edad,
género, estado fisico o mental, o0 por circunstancias
sociales, econdmicas, étnicas y/o culturales, encuentran
especiales dificultades para ejercitar con plenitud ante el
sistema de justicia los derechos reconocidos por el

ordenamiento juridico (Seccion 2a, 1 [3])"- A su vez, 'se
entiende por discapacidad la deficiencia fisica, mental o
sensorial, ya sea de naturaleza permanente o temporal, que

limita la capacidad de ejercer una o0 mas actividades



esenciales de la vida diaria, que puede ser causada o
agravada por el entorno economico y social. Se procurara
establecer las condiciones necesarias para garantizar la
accesibilidad de las personas con discapacidad al sistema
de Justicia, incluyendo aquellas medidas conducentes a
utilizar todos los servicios judiciales requeridos vy
disponer de todos los recursos que garanticen su seguridad,
movilidad, comprensidén, privacidad y comunicacion'™ (seccion
2, 3 171 [8D-

A su vez el art. 13 de la Convencidn sobre
los Derechos de las Personas con Discapacidad establece que
los estados partes deben asegurar el acceso a la justicia.

En cuanto a la tematica objeto del agravio,
en un supuesto similar pues el causante se encontraba
internado, la Corte Suprema ha tenido ocasion de expedirse.
Asi, en un caso en el cual se cuestionaba la competencia
entre el Juzgado Nacional de Primera Instancia en lo Civil
N° 10 y el Tribunal Colegiado de Instancia unica del Fuero
de Familia N° 2 de La Plata en relacion a un paciente que
se encontraba internado por adiccidon en un establecimiento
de la localidad de City Bell, el tribunal Superior entendio
que le correspondia al 6rgano colegiado de la ciudad de La
Plata privilegiando la inmediatez con el enfermo y en ese
contexto ser el mas indicado para adoptar las medidas

urgentes necesarias para dar legalidad y controlar las



condiciones de la internacion. Se dijo tambiéen alli que "el
hecho de que el jJuez que conoce en el tramite de
internacion se encuentre en el mismo lugar que donde habita
el eventual incapaz coadyuva al contacto directo y personal
del o6rgano judicial con el afectado por la medida. Ademas,
favorece 1la concentracion en ese marco de todas las
diligencias médicas destinadas a determinar su estado de
salud, y finalmente propende a eliminar tramites procesales
superfluos u onerosos y la prolongacion excesiva de los
plazos en la adopcion de decisiones vinculadas a la
libertad ambulatoria del 1individuo, aspectos todos ellos
vinculados a [los principios de 1inmediatez y economia
procesal™ (v. Fallos: 328:4832; doctrina que fue reiterada
el 19-11-2008, Fallos 331:211).

Afortunadamente, en estos temas se viene
gestando un cambio de paradigma que en rigor de verdad eran
y son una deuda que la sociedad tiene con estas personas
especiales que reclaman ser amparadas respetando su
dignidad a la vez que sus derechos.

Considero que la medida que mejor protege
los principios de celeridad e inmediatez no solo con el
juez sino también con el asesor y el curador provisorio,
teniendo en cuenta los derechos que se encuentran en juego
en una clase de proceso como el que nos ocupa referida a la

capacidad del sujeto, no puede ser otra que aquélla que



permita el mejor seguimiento de la causa, y obviamente la
distancia seria un obstaculo para cumplir este objetivo,
maxime cuando N. reside en Villa Maria desde el mes de
septiembre de 1998, de lo que no puede deducirse que sea
una situacion pasajera. Ha construido alli su residencia
estable, y es desde alli donde debe tener la posibilidad de
acceder a la justicia con funcionarios que se encuentren
dentro de su radio geografico.

En consecuencia, voto por la afirmativa.

A la cuestion planteada, el sefor Juez
doctor Soria dijo:

En atencion a los antecedentes Yy
circunstancias de autos resefiadas en los votos que abren el
presente acuerdo, y teniendo en cuenta la doctrina sentada
por la Corte Suprema de la Nacion sobre la materia (conf.
Fallos 328:4832; 331:1859, sent. del 12-VI11-2008;
333:1397, sent. del 10-VII11-2010), he de acompanar la
solucidn propuesta por mis distinguidos colegas.

Voto, en consecuencia, por la afirmativa.

El sefior Juez doctor de Lazzari, por los
mismos Tfundamentos del sefior Juez doctor Negri, voto
también por la afirmativa.

Con lo que termindé el acuerdo, dictandose la
siguiente

SENTENCIA



Por lo expuesto en el acuerdo que antecede,
de conformidad con lo dictaminado por el sefior
Subprocurador General, se hace lugar al recurso
extraordinario de inaplicabilidad de ley articulado y, en
consecuencia, se declara incompetente al Tribunal de
Familia N° 2 del Departamento Judicial de La Plata para
seguir iInterviniendo en esta causa, debiendo remitirsela a
la Justicia de turno -y con competencia en la materia- de
la provincia de Cdérdoba, conforme al domicilio real actual
de la causante (art. 289, C.P.C.C.).

Costas por su orden, atento a la
particularidad del tramite (art. 68, 22 parte, Cod. cit.).

Registrese, hagase saber y remitanse.

EDUARDO NESTOR DE LAZZARI

HECTOR NEGRI DANIEL FERNANDO SORIA



LUIS ESTEBAN GENOUD HILDA KOGAN

CARLOS E. CAMPS

Secretario



