ACUERDDO

En la ciudad de La Plata, a 1 de junio de 2011,
habiéndose establecido, de conformidad con lo dispuesto en
el Acuerdo 2078, que debera observarse el siguiente orden
de votacion: doctores Hitters, Pettigiani, Genoud, de
Lazzari, Negri, Soria, se reunen los sefiores jueces de la
Suprema Corte de Justicia en acuerdo ordinario para
pronunciar sentencia definitiva en la causa A. 69.164, "P.
, S. A. contra I1.0.M.A. Amparo. Recurso extraordinario de
inaplicabilidad de ley™.

ANTECEDENTES

I.- La Camara de Apelaciones en lo Contencioso
Administrativo con asiento en La Plata confirmo Ila
sentencia dictada por Qla titular del Juzgado en lo
Contencioso Administrativo N© 2 de la misma ciudad que hizo
lugar parcialmente a la accidon de amparo promovida en autos
(v. fs. 105/107).

I1.- Disconforme con ese pronunciamiento, la
parte actora interpuso recursos extraordinarios de
inaplicabilidad de 1ley y de inconstitucionalidad (fs.
112/114).

I11.- La Camara actuante a fs. 116/117 concedio
los recursos extraordinarios de "inaplicabilidad de ley" y
de "nulidad” (este ultimo no habia sido incoado).

Llegada la causa a este Tribunal, se ordend la



remision de las actuaciones a la alzada para que se
pronuncie sobre los requisitos de admisibilidad del recurso
de inconstitucionalidad deducido (fs. 127), el que luego
fue denegado a fs. 130/131.

IV.- Por resolucion de fecha 9-V-2007 este
Tribunal declaré mal concedido el recurso extraordinario de
nulidad considerando que no se desprendia del escrito
impugnatorio obrante a fs. 112/114 el planteo de la
referida via prevista en el art. 161 inc. 3, ap. "b" de la
Constitucidon provincial.

V.- Una vez notificado el Ministerio Publico de
la concesidn del recurso extraordinario de inaplicabilidad
de ley y de la denegacion del de inconstitucionalidad
(conf. art. 283 del C.P.C.C., ver fs. 124 y 150), dictada
la providencia de autos (v. fs. 148 y 151) y encontrandose
la causa en estado de pronunciar sentencia, la Suprema
Corte resolvido plantear y votar la siguiente

CUESTI1ON

¢(ES fundado el recurso extraordinario de
inaplicabilidad de ley?

VOTACION

A la cuestion planteada, el sefior Juez doctor
Hitters dijo:

.- Los padres del menor S. A. P. -quien padece

una dolencia denominada "'Sindrome de Prader Willi"-,



promovieron accion de amparo contra el Instituto de Obra
Médico Asistencial (en adelante, [1.0.M.A.), a fin de
obtener una cobertura integral y directa para el
tratamiento de la mentada discapacidad (fs. 37/43).

I1.- ElI fallo de primera instancia hizo Hlugar
parcialmente a la accidon de amparo. Considerd que no
resultaba procedente la pretension de obtener la cobertura
integral de las prestaciones tal como fueron requeridas.
Por ello, orden6é al I0MA que otorgara al menor, conforme
con la normativa aplicable (que rige al ente asistencial),
la cobertura de psicomotricidad, fonoaudiologia,
neurologia, escolaridad comin en una institucidn indicada
para su discapacidad y servicio de transporte, garantizando
el tratamiento por el término y bajo las condiciones que el
facultativo determine, ante la sola presentacion de la
prescripcion médica (fs. 71/74).

I11.- La Camara actuante rechazé el recurso de
apelacion interpuesto por [los accionantes a fs. 71/81,
confirmando la sentencia dictada por la jueza de grado e
impuso las costas a la vencida (v. fs. 105/107).

Para decidir de ese modo, considerd -por mayoria
de fundamentos- que [la 1impugnacién no satisfacia la
exigencia de fundamentacion suficiente, en tanto no logro
rebatir con eficacia la motivacion de la sentencia que

acogio la pretension del amparista y ordend la cobertura



parcial de una serie de prestaciones con arreglo a Ila
normativa vigente.

Ponderé que, en esas condiciones, las citas
legales del recurso de apelacion, sin otra argumentacion
juridica o factica que denote la palmaria irrazonabilidad
de los valores asignados reglamentariamente, no demuestran
que la decision apelada esté afectada de error en el
Juzgamiento.

Agregé que el escrito impugnatorio tampoco se
hacta cargo de contradecir la doctrina legal de esta
Suprema Corte en la que también sustentdé la sentencia la
magistrada de la iInstancia de origen (ver voto de la
doctora Milanta al cual se adhiere el doctor De Santis, a
fs. 107).

IV.- Contra el mentado pronunciamiento, se alzan
los accionantes mediante recurso extraordinario de
inaplicabilidad de ley obrante a fs. 112/114, en cuyo marco
denuncian la violacion de la ley y de la doctrina legal
(conf. art. 279 inc. 1°, C.P.C.C.).

Los quejosos se agravian del fTallo atacado
argumentando que la alzada:

1. Vulnero la doctrina legal de la Corte Suprema
de Justicia de la Nacion en materia de discapacidad y
salud. Al respecto, aducen que 1la cobertura debe ser

"integral™ y el hecho de supeditarla a menores valores



provenientes de una reglamentacion, cuando la demandada
carece de prestadores, en la practica implica negativa de
la cobertura.

2. Contradijo "la doctrina legal que dispone la
piramide normativa', considerando que una norma de rango
inferior, como es la resolucidon que determina los valores
"IOMA™ para los prestadores de educacion especial, no puede
ir contra normas de orden publico, como es la proteccion
constitucional del derecho de las personas con discapacidad
consagrado en el art. 75 1inc. 23 de 1la Constitucion
nacional.

3. Vulnerd disposiciones de la Convencion sobre
los Derechos del Nifio y la ley nacional 26.061.

4. Causa una verdadera discriminacion entre los
habitantes de la Provincia de Buenos Ailres con una
cobertura del organismo provincial que es "ejecutor de los
fines asistenciales del Estado segun la misma ley que
promueve su creacion”™, respecto de los habitantes con
cobertura de obra social nacional, en la misma Provincia.
En este aspecto, aduce que la alzada lesiond los principios
de igualdad ante la ley y no discriminacion.

V.- En mi opinion el recurso debe prosperar.

La cuestidon traida por el recurrente se cifie a
dilucidar el alcance de 1la obligacion que grava a la

demandada 1.0.M.A., respecto de la cobertura asistencial



educativa reclamada (escolaridad y transporte, con caracter
integral por su condicion de menor discapacitado), Yy cuya
existencia la decision impugnada reconoce, aunque limitada
a lo que disponga ""la normativa aplicable™.

Asi planteados los términos de la controversia,
se advierte una sustancial similitud con el asunto que se
resolvio en la causa "P. L. " (A. 69.412, sent. del 18-
VI11-2010).

En oportunidad de intervenir en dichas
actuaciones, expresé ciertas consideraciones que estimo
pertinente reiterar aquil.

1. En la causa B. 67.211 (N. ", sent. del 24 de
noviembre de 2004), al pronunciarme acerca de la
verosimilitud del derecho que invocaba el accionante como
sustento de su pretension cautelar -en el caso, consistente
en la cobertura 1integral de 1la prestacion educacion
especial del menor discapacitado-, he suscripto la
resolucidon de este Tribunal denegatoria de la misma sobre
la base de considerar que no se encontraba configurado tal
requisito, ™"ante la Inexistencia de fundamento valido y
apto para afirmar la obligacion del IOMA de otorgar la
cobertura integra en la forma pretendida’™. Para resolver de
ese modo, se ponderd que "'no se halla configurado el fumus
boni iuris, pues de las constancias acompafadas y 1lo

argumentado por el amparista no se desprende que el I0MA,



al reintegrar $498, cubriendo un porcentaje cercano al 50%
del arancel de la Escuela Especial “Redondel®, haya actuado
de un modo ostensiblemente 1ilegitimo o con palmaria
arbitrariedad. Es que del examen de las normas que resultan
de aplicacion al caso (Leyes N°© 10.592 -Régimen Juridico
Basico e Integral, para las Personas Discapacitadas™ y Ley
Organica de 1.0.M.A.), a tenor de los argumentos expuestos
en el escrito inicial [se dijo en aquella oportunidad] no
surge comprobado con suficiente grado de nitidez obligacidn
incumplida alguna a cargo del ente demandado de brindar
cobertura integral 100% de la prestacion Educacion
Especial, Jornada Doble ($ 1.088 mensuales), en el
mencionado establecimiento.

2. El  advenimiento de un nuevo contexto
normativo, y una reciente jurisprudencia de la Corte
Suprema de Justicia de la Nacion me convencen de propiciar,
en esta oportunidad, una solucion distinta a la que este
Tribunal adoptara -cautelarmente- en el citado precedente.

a) En primer lugar, debo sefalar que nuestro pais
ha 1ncorporado recientemente a su derecho interno la
Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad -y su protocolo facultativo-, que fue aprobada
por ley 26.378 (B.0. 09-VI-2008).

El citado instrumento (adoptado mediante

resolucion de la Asamblea General de las Naciones Unidas



del 13 de diciembre de 2006), entr6 en vigor el
decimotercer dia a partir de la 202 ratificacion o adhesion
(art. 45.1), lo que acontecid el 3 de mayo del afio 2008. Su
vigencia con relacion a la Republica Argentina opero el
trigésimo dia a partir de la fecha en que la Nacidn
deposito su propio instrumento de ratificacion (art. 45.2),
hecho que sucedid el 2 de septiembre de 2008. Es decir, sus
normas integran el ordenamiento juridico interno vigente en
materia de discapacidad, y sus obligaciones se proyectan al
ambito local en virtud de la expresa directiva contenida en
el art. 4.5 de la Convencidon, en cuanto prescribe que sus
disposiciones se aplicaran "a todas las partes de |los
Estados federales sin limitaciones ni excepciones'™ (conf.
doct. C.S.J.N., "Campoddénico de Beviacqua'™, Fallos 323:3229
-reiterada en 'Sanchez, Norma™, Fallos 328:4640, "I., C.
F.", cit., entre otros-; "Verbitsky", Fallos, 328:1146,
voto del doctor Boggiano).

Este documento propicia, ya desde su Preambulo,
un tratamiento abarcativo de las diversas implicancias de
la discapacidad, y en lo que aqui concierne, a través del
reconocimiento de "la importancia de la accesibilidad al
entorno fisico, social, econdémico y cultural, a la salud y
la educacion, y a la informaciéon y las comunicaciones, para
que las personas con discapacidad puedan gozar plenamente

de todos los derechos humanos y libertades fundamentales™



(Preambulo, ap. v). Enfaticamente proclama el art. 1 como
proposito del Instrumento el de promover, proteger vy
asegurar el goce pleno y en condiciones de igualdad de
todos los derechos humanos y libertades fundamentales por
todas las personas con discapacidad, y promover el respeto
de su dignidad inherente.

Tales postulados, se traducen -entre otras
obligaciones impuestas a los Estados- en el compromiso de
adoptar todas las medidas legislativas, administrativas y
de otra i1ndole que sean pertinentes para hacer efectivos
los derechos reconocidos en la Convencion y de abstenerse
de realizar actos o practicas que sean incompatibles con
ella; y en el deber de velar por que las autoridades e
instituciones publicas actuen conforme a lo dispuesto en la
misma (art. 4.1, aps. "a" y "d").

En lo que atafie a la problematica traida por el
recurrente, encuentran acabada recepcion en los arts. 24
(en cuanto reconoce el derecho de las personas con
discapacidad a la educacidon, y el correlativo deber del
Estado de asegurar un sistema de educacion inclusivo), 25
(que 1mpone el deber de asegurar el acceso a Ilas
prestaciones de salud incluida la rehabilitacion, debiendo
garantizar -en particular- aquellos servicios que necesiten
especificamente como consecuencia de su discapacidad) y 26

(vinculado a la habilitacion y rehabilitacion, a partir del



cual los Estados deberan adoptar "medidas efectivas vy
pertinentes’™ para que las personas con discapacidad "puedan
lograr y mantener [la maxima independencia Yy capacidad
fisica, mental, social y vocacional, y la inclusion vy
participacion plena en todos los aspectos de la vida)'.

La norma citada en ultimo término, plasma el
deber de los Estados de organizar, intensificar y ampliar
los servicios y programas generales de habilitacion vy
rehabilitacion, "en particular en los ambitos de la salud,
el empleo, la educacion y los servicios sociales™, los que
deberan materializarse en oportunidad temprana (inc. a) vy
encontrarse 'a disposicion de las personas con discapacidad
lo mas cerca posible de su propia comunidad™ (inc. b).

b) Recordé al emitir mi voto en la causa "E.
(L. 88.775, sent. del 23-111-2010), que ya en el antiguo y
conocido caso "Ekmekdjian c. Sofovich™ (7 de julio de 1992,
Fallos 315:1492) la Corte Suprema de Justicia de la Nacion
claramente alertd sobre la operatividad de los derechos y
garantias reconocidos por Qla Constitucion nacional vy
reiteradamente ha advertido sobre la responsabilidad de
caracter internacional del Estado por [la estricta
observancia, que pesa sobre todos los O6rganos internos,
incluidos los locales de caracter judicial -a quien por
otra parte le corresponde la expresa mision, constitucional

e indeclinablemente asignada, de verificar la



correspondencia de las leyes con la Constitucidon nacional-
de las normas establecidas en los tratados internacionales
de los que el Estado forma parte (Fallos C. 547_XX1, 22-VI-
87; C. 92_.XXI1, 10-V-94; M. 354_XX1V, 26-XI11-95; G.
288 _ XXXI111, 12-V-98; M. 623 XXX111, 21-X11-99; P.
709 . XXXVI, 5-111-2002; C. 732 XXXV, 30-1X-2003; N.
19 . XXX1IX, 16-X1-2004; E. 224 _XXXIX, 23-X11-2004).

La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha
ratificado altimamente que esta responsabilidad
internacional, en el marco de la Convencién Americana sobre
derechos Humanos, nace en el momento mismo de la violacion
de las obligaciones generales erga omnes de respetar y
hacer respetar -garantizar- las normas de proteccion, y de
asegurar la efectividad de Qlos derechos que alli se
consagran en cualquier circunstancia y respecto de toda
persona. ElIlo asi conforme a lo dispuesto en los arts. 1.1
y 2 del referido documento internacional. Cabe acotar que
esa responsabilidad, como lo ha destacado ese Tribunal
regional, arranca de actos u omisiones de cualquiera de los
tres Poderes del Estado independientemente de la jerarquia
de los funcionarios que infrinjan las disposiciones del

Pacto de San José de Costa Rica, apareciendo inmediatamente

el ilicito internacional (Caso de la "Masacre del Pueblo
Bello vs. Colombia™. Sentencia del 31 de enero de 2006.

Serie C N°© 140; Caso de Qla '"Masacre de Maripiran vs.



Colombia™. Sentencia de 15 de septiembre de 2005. Serie C
n® 134, parr. 111).

Acotd desde esta vertiente el entonces Juez
Cancado Trindade en su voto razonado en el Caso del Penal
Miguel Castro Castro vs. Peru, Sentencia de 25 de noviembre
de 2006. Serie C N© 160, parr. 31, que '.. Después de volver
a referirme a la cuestion en mi Voto Razonado (parr. 4) en
el caso Myrna Mack Chang versus Guatemala (Sentencia del
25.11.2003), me permiti reiterar, en mi Voto Razonado
(parr. 14, y cf. parrs. 11-18), en el caso de los Hermanos
Gomez Paquiyauri versus Peru (Sentencia del 8.07.2004), mi
entendimiento en el sentido de que: (.)En el Derecho
Internacional de los Derechos Humanos, la responsabilidad
internacional del Estado surge en el momento mismo de la
violacion de los derechos de la persona humana, o sea, tan
pronto ocurra el 1ilicito internacional atribuible al
Estado..puede generarse por actos u omisiones de cualquier
poder u 6rgano o agente de éste”™ (conf. C.1.D.H., Caso de
"La Ultima Tentacion de Cristo vs. Chile", Sentencia del
05.02.2001, Serie C, N° 73, p. 47, parr.72 ("La Ley"™, 2001-
C-135; RU, Rev. 372001, p. 13); y conf. Voto Concurrente
del Juez A_A. Cancado Trindade, p.76, parr. 16, y conf. ps.
85-87, parrs. 31-33).

Esta postura que vengo desarrollando encuentra

sustento, ademas, en el compromiso iInternacionalmente



asumido por el Estado de propender al desarrollo social
mediante acciones eficaces, positivas o0 negativas, cuando
sea necesario remover los obstaculos que impiden la
efectiva concrecion del mismo (arts. 1 y 2, Pacto de San
José de Costa Rica).

En tal orden de 1ideas no sera baladi poner
énfasis en destacar que para solucionar este tipo de
problematicas la Corte Interamericana de Derechos Humanos
ha echado mano a los citados arts. 1.1 y 2 de Ila
Convencion, que obligan a los paises a respetar los
derechos y libertades reconocidos por ella y a garantizar
su libre y pleno ejercicio (art. 1.1); debiendo ™"adoptar™
las respectivas disposiciones internas al Pacto de San José
de Costa Rica (art. 2).

En este aspecto no debemos olvidar que segun
dicho Tribunal Internacional para cumplir con el mandato
del aludido art. 2, es necesario: 1) el dictado de normas y
2) el desarrollo de practicas conducentes al acatamiento
efectivo de los derechos y libertades consagrados en el
pacto de marras. Por ello resulta obligatorio suprimir los
preceptos y Hlas practicas de cualquier naturaleza que
entrafien una violacion de las garantias previstas en la
Convencion (Caso Yatama Vs. Nicaragua. Sentencia de 23 de
junio de 2005. Serie C N° 127, parrs. 120 y 170. Caso

Caesar. Sentencia de 11 de marzo de 2005. Serie C N° 123;



parr. 91. Caso Lori Berenson Mejia. Sentencia de 25 de
noviembre de 2004. Serie C N° 119, parr. 219. Caso
"Instituto de Reeducacion del Menor'. Sentencia de 2 de
septiembre de 2004.Serie C N° 112, parr 206; y "Condicion
Juridica y Derechos de 1los Migrantes Indocumentados™.
Opinion Consultiva 0C-18/03 de 17 de septiembre de 2003.
Serie A N° 18, parr. 101. parr. 78). "Este deber general
del Estado Parte implica que Qlas medidas del derecho
interno han de ser efectivas (principio del effet utile),
para el cual el Estado debe ~"adaptar™ su actuacion a la
normativa de proteccion de la convencion” (el
entrecomillado me pertenece), (Caso Yatama Vs. Nicaragua.
[cit.], parr. 170. Caso Caesar.[cit.], parr. 91. Caso Lori
Berenson Mejia [cit.], parr. 220 Caso "Instituto de
Reeducacion del Menor™ [cit.], parr. 205. Caso Bulacio.
Sentencia de 18 de septiembre de 2003. Serie C. N° 100,
parr. 142).

Desde antiguo dicho cuerpo  jurisdiccional
interamericano -en concordancia con lo aqui dicho- ha
establecido que "en una sociedad democratica los derechos y
libertades inherentes a la persona, sus garantias y Estado
de Derecho, constituyen una triada™, en la que cada
componente se define, completa y adquiere sentido, en
funcion de los otros, criterio ratificado en cada momento

('La expresion Leyes”™ en el art. 30 de la Convencion



Americana sobre Derechos Humanos. Opinion Consultiva O0C-
6/86 del 9 de mayo de 1986. Serie A. No 6, parr. 34;

on

Condicion Juridica y Derechos Humanos del Nifo. Opin
Consultiva 0C-17/02 de 28 de agosto de 2002. Serie A. N°
17, parr.92. Idem caso Yatama Vs. Guatemala [cit.]).
Corroborando lo expuesto no se le ha escapado a
esa institucion que una norma consuetudinaria generalmente
aceptada apunta a sefalar que el Estado debe adaptar sus
normas Qlocales para asegurar el cumplimiento de |los
tratados sobre la materia (Caso "Cantos vs. Argentina™.
Sentencia de 28 de noviembre de 2002. Serie C. N° 97, parr.
59. Caso Cinco Pensionistas Vs. Peru. Sentencia de 28 de
febrero de 2003. Serie C N° 98., parr. 164; Caso Bulacio
Vs. Argentina [cit.], parr. 140. Sentencia de 18 de
septiembre de 2003. Serie C. N° 100 y Caso "Instituto de
Reeducacion del Menor Vs. Paraguay™, [cit.], parr. 205) .
Cuando digo que el Estado debe buscar el effet
utile, no me refiero so6lo al Poder Legislativo, sino
también a los jueces que a travées de la interpretacion del
Derecho Internacional de los Derechos Humanos debemos
acompasar el modelo interno con el transnacional, de lo
contrario se originan injusticias en los pleitos y se
genera responsabilidad internacional del pais por actos u
omisiones de cualquiera de los tres poderes (Caso de la

Masacre de Mapiripan vs. Colombia. Sentencia de 15 de



septiembre de 2005. Serie C N° 134, parr. 111).

En tal orden de pensamiento ha manifestado la
Corte Interamericana que los jueces y tribunales internos
estan sujetos al 1i1mperio de las normas legales, y, en
consecuencia, obligados aplicar las disposiciones
domésticas. Empero si un gobierno ha ratificado una regla
internacional como -por ejemplo- la Convencidon Americana,
... Sus jueces, como parte del aparato del Estado, también
estan sometidos a ella, lo que les obliga a velar porque
los efectos de las disposiciones de la Convencidn no se
vean mermadas por las leyes contrarias a su objeto y fin, y
que, desde un inicio, carecen de efectos juridicos. En este
sentido, no solo se debe abordar el “control de
constitucionalidad® de las normas, sino que también se
tiene que ejercer el denominado "control de
convencionalidad®, expresion utilizada por primera vez en
el caso “"Myrna Mack Chang® (2003) de la CIDH en el voto
razonado del Juez Sergio Garcia Ramirez, y posteriormente
en el caso "Almonacid Arellano® (2006) por la Corte en
pleno, ya que este ultimo tipo de 1Inspeccidon no es
exclusivo de los organismos internacionales, sino, como ya
dije, también se encuentra a cargo de los jueces de cada
pais, en el caso del nuestro, de todos los de cualquier
fuero y jerarquia, dado el caracter difuso del sistema de

contralor, admitiéndose la posibilidad de efectuarlo, aun,



ex officio (véase Rey Cantor, Ernesto, Control de
Convencionalidad de las Leyes y Derechos Humanos, Porrua,
México, 2008, pp. 68, 69, 70, 71 y ss.)".

De mi parte agrego que esta en juego aqui el art.
27 de la Convencidon de Viena sobre el Derecho de los
Tratados, lo que le otorga preponderancia al Instrumento
internacional por sobre cualquier ley doméstica, tal como
lo he puesto de manifiesto en numerosas oportunidades (Ac.
68.053, sent. del 7-VII-1998; Ac. 68.872, sent. del 1-IX-
1998; P 57.926, sent. del 13-1X-2000; Ac. 89.299, sent. del
23-X1-2005; Ac. 90.751, sent. del 18-VI1-2007; C. 85.363,
sent. del 27-VI111-2008, entre otros).

Resulta claro que todo cuanto se ha expresado
respecto de la obligatoriedad de los compromisos
internacionales es de rigurosa aplicacion a la Convencioén
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad. La
norma consuetudinaria que impone el deber de adaptar la
preceptiva interna para asegurar la ejecucion de las
obligaciones asumidas en el plano internacional es valida
universalmente y ha sido definida por la jurisprudencia de
la Corte I.D.H. como un principio evidente (conf. Caso
Almonacid Arrellano y otros vs. Chile. Sentencia de 26 de
septiembre de 2006, Serie C N°® 154, nota 6, parr. 117; Caso
Instituto de Reeducacion del Menor, sentencia de 2 de

septiembre de 2004, Serie C N° 112, parr. 205, y Caso



Bulacio, sentencia de 18 de septiembre de 2003, Serie C N°
100, parr. 140. Véase, Caso La Cantuta vs. Peru. Sentencia
de 29 de noviembre de 2006 Serie C N°© 162, parr. 170).

El aludido *control de convencionalidad™ importa,
pues, una busqueda de compatibilidad entre Qlas normas
locales y las supranacionales, y cuando hablamos de esas
ultimas no nos referimos solo al Pacto de San José de Costa
Rica, sino a otros Tratados Internacionales ratificados por
la Argentina (que integran el corpus iuris convencional de
los derechos humanos), al ius cogens y a la Jurisprudencia
de los Tribunales Supranacionales.

Tal obligatoriedad redunda -y esto es muy
importante- en la responsabilidad que tienen los
magistrados judiciales de cumplir a cabalidad con |los
tratados internacionales, aun contradiciendo a su derecho
interno (art. 27 de Ila Convencion de Viena sobre el
referido Derecho de los Tratados), y de controlar a los
demas poderes, ya que aquellos documentos supranacionales
tienen prioridad sobre éste.

Como vemos, el Judicial como Poder del Estado
estd obligado a ™"acatar™ y hacer 'acatar™ los preceptos
internacionales, y estos deberes son quizas mas fuertes que
los del Ejecutivo y los del Legislativo, por ejercer aquél
el control de los controladores (custodit ipso custodit).

c) También cabe computar para fundar la decision



que aqui se propicia, que la Corte Suprema de Justicia de
la Nacion (in re "I. C. F. c. Provincia de Buenos Aires s.
Amparo', sent. del 30-1X-2008), tuvo oportunidad de emitir
su opinion sobre el tema que se ventila en autos, en un
decisorio sustancialmente analogo al recaido en la ya
citada causa B. 67.211, "N. ", y que versaba sobre el
alcance de la cobertura integral de la prestacion educativa
que la discapacidad del menor requeria. AllIT -con similares
argumentos a los vertidos en la citada causa B. 67.211- se
habta desestimado la pretension cautelar por considerar que
la prestacion parcial brindada por el 1.0.M.A. no resultaba
arbitraria frente al contenido del régimen normativo
aplicable.

Sefial6 en tal ocasion el Tribunal cimero que al
resolver de ese modo "la corte local soslayé -adn en esta
etapa “larval - no s6lo la indole y trascendencia de los
derechos en juego sino, ademas, el espiritu mismo de dicha
legislacion”. Luego de referir al rango preferente que
ocupa la vida como primer derecho de la persona humana y
enfatizar que la preservacion de la salud integra tal
derecho, puntualizé que "no so6lo la ley organica del
instituto demandado previd, como obligacidon expresa a su
cargo, la de realizar en la provincia de Buenos Aires
“todos los fines del Estado en materia Médico Asistencial

para sus agentes , contemplando -entre otras medidas-



“internaciones en establecimientos asistenciales™ (cfr.
arts. 1° y 22, inc. b, ley 6982); y la ley 10.592 estatuyo
un régimen juridico basico e integral para las personas
discapacitadas, mediante el que se asegurd los servicios de
atencion médica, educativa y de seguridad social para
quienes estuvieran en imposibilidad de obtenerlos (art. 1°,
ley cit.), sino que la propia constitucion provincial
consagr6 el derecho a una proteccion integral de la
discapacidad, garantizando de manera expresa “la
rehabilitacion, educacion Yy capacitacion en
establecimientos asistenciales , asi como la promocion de
la “insercion social, laboral y la toma de conciencia
respecto de los deberes de solidaridad™ para con quienes la
padecieran (cfr. arts. 36 1incs. 5° vy 8°, vy 198,
Constitucion de la Provincia de Buenos Aires). Ello, en
consonancia con [lo establecido al respecto por |la
Constitucion Nacional (arts. 5°, 14, 33, 42 y 75 iIncs. 22 y
23)"

d) Como Q1o he sostenido reiteradamente, la
doctrina del Tribunal nacional tiene efectos de vinculacion
hacia los cuerpos jurisdiccionales inferiores, tanto en los
temas fTederales como en aquéellos que no lo son. En el
primer caso, por tratarse del iIntérprete ultimo y mas
genuino de nuestra Carta fundamental; en el segundo, porque

vincula moralmente sobre la base de 1los principios de



celeridad y economia procesal (conf. Ac. 85.566, sent. del
25-VI11-2002 en "Jurisprudencia Argentina™, 2003 I, 768; Ac.
91.478, sent. del 5-V-2004; Ac. 92.951, sent. del 9-XI-
2005; C. 79.549, sent. del 22-X11-2008; C. 94.032, sent.
del 29-X11-2008), razones que justifican su obligatorio
acatamiento.

3. a) La Corte IDH ha afirmado que "el derecho a
la vida es un derecho humano fundamental, cuyo goce es un
prerrequisito para el disfrute de todos los demas derechos
humanos™ (Caso Ximenes Lopes, Sentencia de 4 de julio de
2006, Serie C N° 149, parr. 124; Caso Baldeon Garcia,
sentencia de 6 de abril de 2006, Serie C N° 147,, parrs. 82
y 83; Caso Comunidad Indigena Sawhoyamaxa, sentencia de 29
de marzo de 2006, Serie C N° 146, parrs. 150, 151 y 152;
Caso de la Masacre de Pueblo Bello, sentencia de 31 de
enero de 2006, Serie C N° 140,parrs. 119 y 120; Caso de la
Masacre de Mapiripan, sentencia de 15 de septiembre de
2005, Serie C N° 134, parr. 232; Caso Comunidad Indigena
Yakye Axa, sentencia de 17 de junio de 2005. Serie C N°
125, parrs. 161 y 162, Caso Huilca Tecse, sentencia del 3
de marzo de 2005, Serie C N°© 121, parrs. 65 y 66; Caso
Instituto de Reeducacion del Menor, sentencia del 2 de
septiembre de 2004, Serie C N° 112,. Parrs. 156 y 158; Caso
de los Hermanos Gomez Paquiyauri, sentencia del 8 de julio

de 2004, Serie C N° 110, parrs. 128 y 129; Caso 19



Comerciantes, sentencia del 5 de julio de 2004, Serie C N°©
101, parrs. 152 y 153; Caso Juan Humberto Sanchez,
sentencia de 7 de junio de 2003, Serie C N° 99 parr. 110;
Caso de los Nifios de la Calle -Villagran Morales y otros-,
sentencia del 19 de noviembre de 1999, Serie C N© 63, parr.
144), vy afnadid que "los derechos a la vida y a la
integridad humana se hallan directa e iInmediatamente
vinculados con la atencion de la salud humana™ (Corte
1.D.H., Caso Alban Cornejo y otros. Vs. Ecuador, sentencia
de 22 de noviembre de 2007. Serie C N° 171, parr. 117).

De modo concordante, ha sefialado con insistencia
la Corte federal que el derecho a la vida es el primer
derecho natural de la persona; la vida y su proteccion
constituyen un bien fundamental en si mismo, y el derecho a
la salud estd intimamente vinculado a éste y al principio
de autonomia personal, especialmente cuando se trata de
enfermedades graves, destacandose su reconocimiento
normativo a nivel supranacional (C.S.J.N., "Floreancig",
Fallos 329:2552 vy "Hospital Britanico™, Fallos 324:754,
donde se enfatizo su consagracion como garantia
constitucional explicita). En esa |Ilinea, tempranamente
afirmo el caracter preeminente que tiene con relacion a los
demads derechos (C.S.J.N., ™"American Cyanamid Company",
Fallos 278:313), criterios estos que deben orientar el

sentido de las decisiones judiciales (C.S.J.N., "E.R.E.',



Fallos 324:677, voto del doctor Vazquez). En esta materia
los jueces tienen el deber de encauzar el tramite a través
de vias expeditivas que compatibilicen con la naturaleza
urgente de las pretensiones (C.S.J.N.; "Lifschitz", Fallos
327:2413).

b) En autos -como adelanté- no se discute la
existencia del deber que pesa sobre la demandada de cubrir
las prestaciones reclamadas por los amparistas, sino el
alcance fijado por la reglamentacion (en el caso, dictada
por el propio ente demandado), y que viene limitado en su
cuantia a un valor que resulta iInferior al costo que
efectivamente deben afrontar los progenitores para alcanzar
su satisfaccion.

A poco que se analice [la argumentacion que
subyace en la decision impugnada a la luz de los deberes
que en el plano internacional asumio la Republica Argentina
y del alcance integral de las prestaciones que consagra el
régimen constitucional y legal bonaerense, ha de concluirse
que la decision recurrida luce un manifiesto desarreglo con
el ordenamiento juridico, desde que permite a la demandada
desentenderse -sin mas- de su deber de ofrecer al
reclamante la prestacidon que pide (con el alcance integral
que surge de [la normativa aplicable) a través de un
prestador que brinde una adecuada cobertura al menor,

acorde a Hlas necesidades que su afeccidon (Sindrome de



Prader Willi) impone.

Desde ese mirador, advierto que asiste razon al
quejoso cuando sefala que la propia ley de discapacidad
provincial (ley 10.592) no desconoce la cobertura de
educacion especial en su articulado, y que si asi lo
hiciera se encontraria en pugna con la normativa de rango
superior (ver fs. 113 vta.). ElIlo pues, -afade-
"discriminar lo que consiste en asistencia médica de la
integracion escolar como consecuencia de la discapacidad,
implica desconocer que ésta afecta a la persona en su
integridad”.

c) No se me escapa que es la propia Constitucion
provincial la que al disponer que ‘toda persona
discapacitada tiene el derecho a la proteccion integral del
Estado™ (art. 36 inc. 5) sindica a la Provincia como el
sujeto obligado a garantizar "la rehabilitacion, educacion
y capacitacion en establecimientos especiales™ (idem).

Mas, delineado el contenido del tal deber -que,
como quedd expresado pesa sobre el Estado provincial atento
el mandato constitucional citado-, se impone sefalar que a
través de la ley 6982 la Provincia cred el Instituto de
Obra Meédico Asistencial como iInstrumento destinado a dar
satisfaccion a la mentada obligacion, con relacion al
universo de sujetos comprendidos en el ambito de aplicacion

de la citada ley (todos los agentes en actividad o



pasividad y aquéllos pertenecientes a los sectores de la
actividad publica y privada que adhieran a su régimen).

Con ese alcance, impuso al 1.0.M.A. el “deber” de
realizar "en la Provincia todos los fines del Estado en
materia Médico Asistencial™ (art. 1, ley 6982), catalogo
que indudablemente incluye la prestacion reclamada, a tenor
de lo dispuesto en el plexo juridico antes mencionado, y en
virtud del cual adquiere el ente demandado el caracter de
obligado directo frente al elenco de sujetos alli sefalado.

No empece a tal interpretacion el razonamiento de
la demandada (ver fs. 90/95) en el sentido de que la ley
10.592 en su art. 18 confid a la Direccion General de
Escuelas 1la responsabilidad de *desarrollar planes vy
programas para satisfacer las necesidades de asistencia
educativa rehabilitadora a nifos, jovenes y adultos que
padezcan cualquier tipo de discapacidad, incluidas las mas
severas, la estimulacion temprana y la educacion permanente
y la capacidad laboral™ (inc. a), Yy previo la
implementacion de un "sistema de becas para alumnos con
necesidades especiales tendiente a satisfacer la asistencia
educativa rehabilitadora e integradora”™ (inc. "j", texto
segun ley 12.797). La competencia trazada por tales normas,
no resulta exclusiva ni excluyente de la que pesa sobre la
citada reparticion gubernamental, toda vez que el iInc. "b"

del mismo dispositivo involucra expresamente a los 'otros



organismos de ejecucion™, entre los que -a mi juicio- cabe
situar al Instituto demandado, a tenor del plexo de deberes
que -segun dije- su propia carta de creacion le impone.

De alli que, aun cuando no tenga a su cargo la
"coordinacion”™ de las acciones en la materia (que la ley
atribuye a la Direccion General de Escuelas y Cultura en el
citado art. 18 inc. "b"™), iIndudablemente integra la
estructura estatal destinada a satisfacer la prestacion que
el menor demanda, por Q1o que no puede iInvocar una
limitacion reglamentaria para privar de cobertura a un
habitante, menor y discapacitado, que -en ejercicio de un
derecho consagrado por el ordenamiento juridico- la reclama
(conf. doctrina de C.S.J.N., "Orlando™, Fallos 325:519).

d) Como lo sostuviera la Corte 1.D.H. (con cita
del Caso Comunidad Indigena Sawhoyamaxa, sentencia de 29 de
marzo de 2006, Serie C N° 146, parr. 142; Caso Comunidad
Indigena Yakye Axa, Sentencia del 17 de junio de 2005,
Serie C N° 125, parr. 153; y Caso Juan Humberto Sanchez,
sentencia del 7 de junio de 2003, Serie C N© 99, parr. 142)
en el contexto de una causa vinculada a la prestacion de
servicios de salud, los "Estados estan obligados a respetar
los derechos reconocidos en la Convencidon y a organizar el
poder publico para garantizar a las personas bajo su
jurisdiccion el libre y pleno ejercicio de los derechos

humanos, extendiéndose esa obligacion a todos los niveles



de la administracion, asi como a otras instituciones a las
que los Estados delegan su autoridad™ (Corte 1.D.H., Caso
Ximenes Lopes, Sentencia de 4 de julio de 2006, Serie C N°
149 parr. 97).

Por ello, no advierto obstaculos que impidan al
IOMA la posibilidad de brindar por si, o articular con los
restantes efectores, un mecanismo que permita satisfacer al
discapacitado los servicios que i1mpostergablemente su
condicion requiere y a los que tiene derecho (doctrina de
C.S.J.N., "Martin™, Fallos 327:2127; ™"Gutiérrez"™, Fallos
321:1984). Maxime cuando -como expliqué anteriormente-, el
caracter de legitimado pasivo del ente demandado respecto
de las prestaciones reclamadas surge de las expresas
obligaciones que le fueron iImpuestas a partir de su propia
norma de creacion, al instituirlo en el ente destinado a
dar cumplimiento a los fines del Estado en materia médico
asistencial con relacion a un universo de sujetos entre los
que cabe ubicar a los amparistas.

4. Por ultimo es menester destacar que la
decision que aqui se propicia, lo es en salvaguarda del
interés superior gque se iIntenta proteger ante la urgencia
de la situacidn, en miras de evitar al recurrente un nuevo
transito por las instancias administrativas y judiciales
(conf. doctrina de C.S.J.N., "Monteserrin®, Fallos

324:3569; "Lifschitz”, Fallos 327:2413; "Segarra'™, Fallos



331:1449).

EIlo no empece a que el 1.0.M_A. pueda adoptar
las medidas que estime pertinentes en relacion a los
amparistas, siempre que demostrare la aptitud econdmica de
los padres del incapaz, a efectos de repetir contra ellos,
si asi correspondiere, las erogaciones en que haya
incurrido por encima de las previsiones reglamentarias para
cubrir aquellas asignaciones (doctrina de C.S.J.N.,
"Lifschitz"™, Fallos 327:2413; 1. C. F. c. Provincia de
Buenos Ailres s. Amparo™, sent. del 30-1X-2008), y sin
perjuicio de las reclamaciones que pudiera efectuar el
demandado al Estado provincial en lo que a éste
eventualmente le hubiera correspondido afrontar para dar
satisfaccion a la pretensidon de marras.

A tal fin, no ha de perderse de vista que la ley
10.592 establece un sistema de prestaciones que el Estado
debera brindar a los discapacitados en la medida en que
éstos, las personas de quienes dependan, o los organismos
de obra social a los que pertenezcan no posean los medios
necesarios para procurarselos (art. 4), de consuno con la
obligacion que pesa sobre el Estado en materia de derechos
sociales (“'La provincia promovera la eliminacion de los
obstaculos econdmicos, sociales o0 de cualquier otra
naturaleza, que afecten o 1impidan el ejercicio de los

derechos y garantias constitucionales”™ -art. 36 "Proemio"



de la Constitucidon provincial-), deber que -como expresée-
es extensivo al IOMA en relacidon a sus afiliados en virtud
de 1o dispuesto en el art. 1 de la ley 6982.

VlI.- De conformidad a los desarrollos que
anteceden, advierto que la decisioén que aqui se propicia es
la que mejor se compadece con el contenido que surge de una
interpretacion armonica de los dispositivos legales vy
constitucionales que rigen la materia, en perfecta armonia
con lo establecido -con alcance subordinante- por el
Derecho Internacional de los Derechos Humanos vy la
jurisprudencia elaborada por la Corte Interamericana de
Derechos Humanos.

Tal es, por otra parte, el sentido que de las
referidas normas locales ha propiciado la Corte Suprema de
Justicia de la Nacion (in re "1I. C. F. c. Provincia de
Buenos Alres s. Amparo', sent. del 30-1X-2008), opinidn que
-segun sefalé- resulta vinculante para este Tribunal, en
mérito de las razones antes expresadas.

VIl.- En consecuencia, corresponde hacer lugar al
recurso de inaplicabilidad de ley, revocar la sentencia de
Camara y ordenar a la demandada IOMA a brindar una
cobertura integral de las prestaciones de psicomotricidad,
fonoaudiologia, neurologia, escolaridad comin en una
Institucién adecuada para su discapacidad y servicio de

transporte, por el término y bajo las condiciones que el



facultativo determine de conformidad a las consideraciones
de este fallo (art. 289, C.P.C.C.). Con costas a la vencida
(art. 68, C.P.C.C.).

Voto por la afirmativa.

A la cuestion planteada, el sefior Juez doctor
Pettigiani dijo:

Adhiero a la solucidén propuesta por el doctor
Hitters, excepto en su opinidon vertida en el punto 2 d) de
su voto.

La Corte Suprema de Justicia de la Nacidon en una
causa donde se debatieron cuestiones analogas a las
planteadas en esta (1. 248 XLI. "Recurso de Hecho en 1.C.F.
c/Provincia de Buenos Aires s/amparo’™) revocO el decisorio
de esta Corte que habta decidido rechazar una medida
cautelar tendiente a obtener la cobertura integral (100%)
de la prestacion "Formacion Laboral, Jornada Doble™ que la
Escuela Especial ""Redondel’ le brindaba al amparista.

AllT expresO que, al sostener que la proteccion
parcial brindada por el 1.0.M_A. no resultaba arbitraria
frente al contenido del régimen normativo aplicable a la
especie, se soslayaba -aun en el limitado marco de
conocimiento que permite la pretension cautelar- no so6lo la
indole y trascendencia de los derechos en juego sino,
ademas, el espiritu mismo de dicha legislacion.

En esa linea argumental, recordd que la vida es



el primer derecho de la persona humana reconocido Yy
protegido por la Ley Fundamental y que, en tanto eje y
centro de todo el sistema juridico, es inviolable vy
constituye un valor fundamental con respecto al cual los
demads tienen siempre caracter instrumental. Adundé que,
conforme se desprende de sus precedentes, el Tribunal ha
puntualizado, con especial énfasis tras la reforma
constitucional del afo 1994, que Hla preservacion de la
salud integra el derecho a la vida, por lo que existe una
obligacion impostergable de las autoridades publicas de
garantizarla mediante la realizacidon de acciones positivas
(conf. arts. 42 y 75 inc. 22 de la Constitucion nacional y
Fallos 321:1684; 323:1339 y 3229, entre otros).

En i1gual sentido, enfatizé que los tratados
internacionales con jJjerarquia constitucional contienen
clausulas que resguardan la vida y la salud de los nifos,
segun surge de los arts. VIl de la Declaraciéon Americana de
los Derechos y Deberes del Hombre, 25 de la Declaracion
Universal de Derechos Humanos, 41 inc. 11 y 19 de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos -Pacto de San
José de Costa Rica-, 24 inc. 11 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos; 12 inc. 11 del Pacto
Internacional de Derechos Economicos, Sociales Yy
Culturales; y 23 y 24 de la Convencion sobre los Derechos

del Nifio, vinculados con 1la asistencia Yy cuidados



especiales que se les deben asegurar (Fallos: 323:3229
cit.).

Sentado lo anterior, indico que no solo la ley
organica del Instituto demandado prevido, como obligacion
expresa a su cargo, la de realizar en la provincia de
Buenos Aires "todos los fines del Estado en materia Médico
Asistencial para sus agentes'™, contemplando -entre otras
medidas- "internaciones en establecimientos asistenciales™
(conf. arts. 1°© y 22 inc. b, ley 6982); y la ley 10.592
estatuyé un régimen juridico basico e integral para las
personas discapacitadas, mediante el que se asegurdo los
servicios de atencion médica, educativa y de seguridad
social para quienes estuvieran en iImposibilidad de
obtenerlos (art. 1°, 1ley cit.), sino que Jla propia
Constitucion provincial consagr6 el derecho a una
proteccion integral de la discapacidad, garantizando de
manera expresa ""la rehabilitacion, educacion y capacitacion
en establecimientos especiales™, asi como la promocidén de
la "insercion social, laboral y la toma de conciencia
respecto de los deberes de solidaridad™ para con quienes la
padecieran (conf. arts. 36 incs. 5° y 8° y 198,
Constitucion de la Provincia de Buenos Aires). Ello, en
consonancia con lo establecido al respecto por |la
Constitucion nacional (arts. 5°, 14, 33, 42 y 75 iIncs. 22 y
23).



Afirmé que tales conclusiones no quedaban, en
aquel caso, desvirtuadas por la falta de prueba sobre la
situacion patrimonial de los reclamantes que les iImpediria
acceder a la prestacion requerida, de acuerdo a lo
establecido en la ley especial (ley 10.592, art. 1°). En
este orden de 1ideas, sefald que frente a la finalidad de
las normas en juego, el interés superior que se intenta
proteger y la urgencia en encontrar una solucidon acorde con
la situacion planteada, Imponia no ''ser tan rigurosos con
la exigencia indefectible de wuna prueba negativa que
resulta de muy dificil produccion” (Fallos 327:2413 vy
5210).

Por ultimo, considerd la inexistencia de oObice
real que impidiera al ente asistencial cubrir
provisionalmente la prestacion requerida en forma integra,
sin perjuicio de que luego recupere los costos que ella
devengue ya sea del Estado provincial -lo que no aprecio de
imposible iInstrumentacion- dada la naturaleza juridica del
1.0.M.A. (conf. arts. 27 y 28, ley 10.592 y 1°©, 2° vy 12,
ley 6982) o, eventualmente, de los padres, en caso de que
demuestre su aptitud econdmica y repita, asi, contra ellos
(doctrina de Fallos 321:1684; 327:2127, 2413; y F.838.XLI.
"F. , AL C. y otro por si y en representacion de su hijo
menor H., L. E. c/ Estado Nacional s/ amparo', sentencia

del 11 de julio de 2006).



Las razones brindadas me persuaden de la
necesidad de adecuar el criterio de este Tribunal al de la
Corte Suprema de Justicia de la Nacion al respecto y
decidir que el recurso traido prospera en los términos que
expresa el distinguido colega a cuya solucidn adhiero.

En atencion a las particularidades del caso, las
costas se imponen por su orden (arts. 68, 22 parte y 289,
C.P.C.C.).

Voto por la afirmativa.

A la cuestion planteada, el sefior Juez doctor
Genoud dijo:

I. En anteriores oportunidades me he expedido
acerca de situaciones similares a las de autos, en las
cuales se imputa la insuficiencia de las prestaciones que
brinda el Instituto de Obra Médico Asistencial de la
Provincia de Buenos Aires a sus afiliados.

Atento a ello, entiendo que resulta necesario
precisar algunos conceptos que robustecen aquellas
consideraciones.

I1. 1. La ley 6982 (t.o. decreto 179/87, modif.
Decretos leyes 7840/1972; 8717/1977; 9152/1978;
10.042/1983; 10.595; 10.744, 10.861, 13.123, 13.483 vy
13.965) de creacion del Instituto de Obra Meédico
Asistencial (1.0.M.A.), determina que éste funcionara como

entidad autarquica con capacidad para actuar publica y



privadamente de acuerdo con las funciones establecidas en
el citado cuerpo legal y realizard en la Provincia todos
los fines del Estado en materia Médico Asistencial para sus
agentes en actividad o pasividad y para sectores de la
actividad publica y privada que adhieran a su régimen (art.
1ro.).

Se afiade que la actividad del organismo se
orientara en la planificacion de un sistema sanitario
asistencial para todo el ambito de la Provincia, teniendo
como premisa fundamental la libre eleccion del médico por
parte de los usuarios, reafirmando el sistema de obra
social abierta y arancelada.

La legislacion evocada, establece que los
recursos del Instituto se iIntegraran con el aporte de los
afiliados directos, la contribucidén que el Estado Empleador
y sus Organismos Descentralizados o Autarquicos realicen
por los afiliados directos obligatorios, el aporte de la
Provincia que cubrira el déficit eventual que resulte de
cada ejercicio, los fondos provenientes de las inversiones
previstas en el art. 7°, inc. i) de la ley referida, los
ingresos con motivo de donaciones, legados, contratos en
general, incluyendo los ingresos provenientes de convenios
de prestacion de servicios y las demas actividades vy
conceptos que determinen las normas legales respectivas, el

superavit que se establezca al cierre de cada ejercicio



financiero, que como recurso propio sera contabilizado en
el ejercicio siguiente, con la contribucion extraordinaria,
no reintegrable, de las Municipalidades, segun el udltimo
parrafo del art. 14° bis (art. 12, texto segun ley 10.861).

Asimismo el ente debe brindar servicios para sus
afiliados obligatorios -empleados provinciales Yy
municipales (art. 16)- o voluntarios (art. 18).

2. De la escueta referencia que se realizara
surge con evidencia que la actividad del Instituto de Obra
Médico Asistencial estd destinada a sus agentes en
actividad o pasividad y para sectores de la actividad
publica y privada que adhieran a su régimen, pues los
recursos que conforman la entidad se integrara
-basicamente- con el aporte de los afiliados y Ila
contribuciéon que debe integrar el Estado por su condicion
de empleador.

El aporte directo de la Provincia de Buenos Aires
concurrira solo en caso de registrarse un déficit eventual
que resulte de cada ejercicio.

3. La conclusidén anterior, si bien puede aparecer
como simplista, resulta de utilidad para separar la
actividad y el capital constitutivo del 1.0.M.A., de la
gestion y utilizacion de recursos del Estado provincial
como garante del derecho que consagra la Constituciéon Local

en el art. 36 inc. 8°.



En efecto, alli se establece que la Provincia
promovera la eliminacion de los obstaculos econdmicos,
sociales o de cualquier otra naturaleza, que afecten o
impidan el ejercicio de los derechos y garantias
constitucionales y a tal fin reconoce el derecho a la salud
garantizando a todos sus habitantes el acceso a la misma en
los aspectos preventivos, asistenciales y terapéuticos;
sosteniendo el hospital publico y gratuito en general, con
funciones de asistencia sanitaria, investigacion vy
formacion; promoviendo la educacion para la salud; la
rehabilitacion y 1la reinsercion de las personas toxico
dependientes.

Se declara alli que el medicamento por su
condicion de bien social integra el derecho a la salud; la
Provincia a los fines de su seguridad, eficacia vy
disponibilidad asegurando, en el ambito de sus
atribuciones, la participacion de profesionales competentes
en su proceso de produccion y comercializacion.

4. Expuesto de este modo, surgen nitidamente dos
ambitos distintos de injerencia provincial en los aspectos
relacionados con el derecho a la salud.

ElI' primero de ellos es el que ocupa a los
afiliados del 1.0.M.A_, en cuyo auxilio acude
patrimonialmente @la Provincia en caso de déficit y el

restante es el que ha sido puesto de manera principal en



cabeza del Estado Local por su Constitucion.

Resta afadir que no existe posibilidad de
confusion o interseccion de ambos sectores. Entonces el
1.0.M.A no es garante del derecho constitucional a Ila
salud, sino que mas bien su custodio principal resulta el
Estado provincial.

5. Resultado de que el Instituto de Obra Medico
no es el garante del art. 36 iInc. 8 de la Constitucion
provincial, surge su rol de operador en el sistema de salud
y por ende sujeto a las mismas directivas a las que todos
ellos deben someterse y con las mismas limitaciones.

Existen, entonces, diferencias entre el derecho a
una prestacion médica efectiva y suficiente y el derecho a
la salud.

Es decir no se trata de exigir a la obra social
una atencion, cuidados o] conductas especialmente
calificadas que exceden el criterio de normalidad o
standard legal.

Por el contrario la prestacion asistencial debe
adecuarse a los parametros de razonabilidad y diligencia
media, consultando las especiales circunstancias tanto
subjetivas como objetivas que conforman los hechos de cada
caso, Y que asimismo debe tributar a la distribuciodn
equitativa y racional de los recursos con los que cuenta el

ente.



He de allti que Hla extralimitacion al régimen
legal del 1.0.M.A. por fuera de una ponderaciéon muy
rigurosa de las pautas sefaladas precedentemente, atenta
contra el principio de igualdad entre afiliados -pilar
basico del sistema de solidaridad (dec. 7881/1984, art. 2.
a)-, con el riesgo de disminucion de la cantidad y calidad
de las prestaciones entre quienes contribuyen a la
formacion de los recursos del mencionado Instituto.

El pretexto de exacerbar el derecho asistencial
Ilevandolo a conceptualizaciones absolutas, impide la
consagracion del principio de solidaridad entre afiliados y
atropella el derecho a una prestacion equitativa del
colectivo que contribuye al sostenimiento del sistema.

6. Es por ello que la razéon y el sentido del
Instituto en cuestion residen, a mi entender, en la
razonable cobertura de la totalidad de su universo
afiliatorio, lo que implica el desarrollo de wuna
planificacion y evaluacidon de su demanda asistencial, que
debe ser atendida con estricto criterio de objetividad.

7. Tal aserto no implica el desconocimiento o
desatencion de situaciones que exceden el marco normal de
asistencia o0 estandar prestacional. Dicho ambito se
encuentra previsto en el art. 22 de la ley 6982 que
diagrama un régimen especial de reconocimiento de gastos

fuera de los establecidos. En dicho contexto deben



evaluarse las particularidades técnicas, ambientales,
educacionales y socioeconomicas del afiliado, como también
las posibilidades financieras del Instituto.

Lo apuntado tampoco autoriza al ente médico a
incurrir en arbitrariedad o burocracia, pues no puede
perderse de vista que en un sistema de obra social abierta
y arancelada -art. 1°, ley 6982-, donde sus recursos
-insisto- se integran con el aporte de todos |los
suscriptores al sistema -conf. art. 124 de la ley 6982-,
debe considerarse la incidencia de los gastos
extraordinarios que demande la atencidon de un afiliado que
requiera determinada asistencia por parte de la obra social
-de aceptable costo comparativo y escasa repercusion en el
conjunto-, toda vez que puede ser razonablemente compensada
por los aportes de todo el universo de afiliados, sin
quebrantar los principios fundacionales del Instituto.

De este modo, quien invoque la necesidad de una
especial cobertura debe acreditar inequivoca Yy
contundentemente las razones o motivos que autorizan su
puntual reclamo como asi la insuficiencia de la cobertura
normal, tanto ante el 1.0.M_.A. como en esta instancia
judicial, ademas de demostrar la palmaria arbitrariedad en
que incurrio el ente médico al denegar la prestacion.

I1I. En lo tocante al recurso en tratamiento,

advierto que el caso resulta de similar configuracion al



que tuviera oportunidad de sentenciar en la causa A.70.197
"C. " sent. de 4-V-2011 a cuyos fundamentos habré de
remitir por razones de brevedad.

Voto por la negativa.

A la cuestion planteada, el sefor Juez doctor de
Lazzari dijo:

Por razones de celeridad y dado que se observa
una sustancial similitud con el asunto que se resolvido en
la causa A. 69.412, "P. ", sentencia del 18-VI11-2010, me
remito a la misma. Conforme dicha remision, adhiero en lo
concordante al voto del doctor Hitters.

Por lo expuesto voto por Qla afirmativa. Con
costas por su orden, atento las particularidades del caso
(arts. 68, segundo parrafo y 289 del C.P.C.C.).

A la cuestion planteada, el sefior Juez doctor
Negri dijo:

I. Adhiero a la relacion de antecedentes
efectuada en los puntos I a 1V del voto del colega que
inicia el Acuerdo.

En virtud de los argumentos y con los alcances
que seguidamente expondré, coincido también en que el
recurso en tratamiento debe prosperar.

ElIlo toda vez que, a mi entender, el
pronunciamiento cuestionado, al sostener que la cobertura

parcial brindada por el 1.0.M_A al causante de autos no se



constituia en una conducta ilegal, irrazonable o
arbitraria, se apartdo del régimen juridico aplicable,
soslayando, de ese modo, derechos y garantias amparados
legal y constitucionalmente.

I1.a) La Constitucidon de la Provincia reconoce
expresamente entre los derechos sociales los
correspondientes a la salud en los aspectos preventivos,
asistenciales y terapéuticos.

Consagra, asimismo, el derecho de la persona con
discapacidad a la proteccion integral del Estado,
garantizando su rehabilitacion, educacion y capacitacion en
establecimientos especiales, como también la promocidon de
su insercion social y laboral (art. 36 inc. 5, Constitucion
provincial)

En consonancia con ello, y en virtud de Ilo
dispuesto en los Tratados |Internacionales que tienen
jerarquia constitucional (art.75 inc.22), se ha reafirmado
el derecho a la preservacion de la salud, comprendido
dentro del derecho a la vida y expresado que existe en
cabeza de las autoridades publicas wuna obligacion
impostergable de garantizarlos con acciones positivas
(arts. 42 y 75 inc. 22, Const. nac. y 36 inc. 8°, Const.
prov.; Fallos 321:1684, 323:3229; doct. causas B. 64.393,
"Falcon™, sent. del 2-111-2005; B. 65.893, "D.R.0O"™, sent.
del 17-X-2007, entre otras)



El derecho a la vida es el primer derecho de la
persona humana que resulta reconocido y protegido por la
Constituciodon, tanto provincial como de la Nacion Argentina.
El hombre es centro de todo el sistema juridico y en tanto
fin en st mismo -mas alla de su naturaleza trascendente- su
persona es inviolable y constituye un valor fundamental con
respecto al cual los restantes valores tienen siempre
caracter instrumental (conf. y comp. Fallos 302:1284;
310:112; 316:479, 323:3229).

b) En tal sentido, cabe sefialar que el art. 1° de
la ley 6982 prevé, en lo que al caso IiInteresa, que el
1.0.M_A realizara en la Provincia ".todos los fines del
Estado en materia Médico Asistencial para sus agentes en
actividad o pasividad..".

Por su parte, a través de la ley 10.592 se
establecio en el ambito local un Régimen Juridico Basico e
Integral para las personas discapacitadas.

En el art. 1° de la norma mencionada se dispone
que el Estado provincial asegurara 1los servicios de
atencion meédica, educativa y de seguridad social a los
discapacitados en iImposibilidad de obtenerlos, debiendo
brindar, a su vez, los beneficios y estimulos que permitan
neutralizar su discapacidad, teniendo en cuenta la
situacion psicofisica, economica y social.

Al regular 1o atinente a los servicios de



asistencia Yy prevencion, se expresa que el Estado

provincial ".brindara a los discapacitados, en la medida en
que eéstos, las personas de quienes dependan o los
organismos de obra social a los que pertenezcan no posean
los medios necesarios para procurarselos, los siguientes
servicios, beneficios y prestaciones destinados a eliminar
factores limitantes:

a) medios de recuperacion y rehabilitacion
integral para lograr el desarrollo de sus capacidades.

b) formacion educacional, laboral y/0
profesional.

Cc) sistemas de préstamos, subsidios, subvenciones
y becas, destinados a facilitar la actividad laboral,
intelectual y el desenvolvimiento social, fomentando la
prioridad de los discapacitados en las lineas crediticias
tendientes a cubrir las necesidades basicas contempladas en
la presente ley.

d) regimenes diferenciales de seguridad social.

e) sistemas de seguros laborales por medio de los
organismos con que cuente la provincia o a través de
convenios con la Caja Nacional de Ahorro vy Seguro,
tendientes a fTacilitar [la ubicacion de las personas
discapacitadas en empleos del area publica.

) orientacidon y promocion individual, familiar y

social.



g) otorgamiento de facilidades para utilizar el
transporte publico.

h) eliminacion de barreras arquitecténicas en los
lugares de uso publico.

1) promocion de la investigacion y desarrollo de
la tecnologia especifica con el objeto de permitir la
insercion de la persona discapacitada en los mas altos
niveles de la vida moderna™ (conf. art.4°).

A su vez, el art. 19 prescribe que el Instituto
de Obra Médico Asistencial de la Provincia de Buenos Ailres
promovera Yy prestara asistencia meédica integral a las
personas discapacitadas afiliadas al mismo, con vistas a su
rehabilitacion, de conformidad con las disposiciones que
rijan el funcionamiento de ese Organismo, y en concordancia
con los propodsitos y finalidades de la presente ley.

c) De los preceptos precedentemente sefialados, se
desprende la intencidon del legislador provincial de
satisfacer acabadamente las mandas constitucionales
aludidas, garantizando de manera integral -a través del
organismo demandado- la efectiva tutela y pleno ejercicio
de los derechos en juego.

ElIlo conduce, en el caso, a rechazar cualquier
interpretacion restrictiva que vacie de contenido minimo a
dicho plexo normativo Yy ponga en grave riesgo la

continuidad del tratamiento pretendido, en desmedro de la



salud de la persona con discapacidad.

En esas condiciones, un debate acerca de Ila
aplicacion en autos de las leyes 24.901 y 24.754, queda
desplazado.

d) Finalmente, resalto que ante la indiscutida
patologia de S. A. P. (sindrome de Prader Willi), Ila
accionada no ha intentado siquiera demostrar a lo largo de
todo el proceso que la cobertura que ofreceria a través de
los establecimientos prestadores del [1.0.M.A, resulten
apropiadas a la complejidad de su enfermedad y le aseguren
una adecuada 1integracion familiar, social, cultural,
economica, educacional y laboral.

I11. Por las razones dadas y en atencion a los
derechos comprometidos y particulares circunstancias de la
causa, corresponde revocar parcialmente la sentencia
apelada, haciendo lugar a la accidén de amparo promovida vy,
en consecuencia, condenar al 1.0.M.A a brindar al causante
de autos cobertura integral de las prestaciones pretendidas
en los establecimientos requeridos por los demandantes, sin
limitaciones temporales y garantizando la continuidad de
las mismas.

Con el alcance indicado, voto por la afirmativa.

En atencion a las particularidades del caso, las
costas se imponen por su orden (arts. 68, 22 parte y 289

del C.P.C.C.).



A la cuestion planteada, el sefior Juez doctor
Soria dijo:

Por los fundamentos expuestos al votar la causa
A. 69.412, "P. ', sent. de 18-VII11-2010, adhiero al voto
del doctor Pettigiani.

En mérito a las particularidades del caso, las
costas deben imponerse por su orden (arts. 68 segundo
parrafo y 289 del C.P.C.C.).

Voto por la afirmativa.

Con 1o que termind el acuerdo, dictandose Ila
siguiente

SENTENCIA

Por lo expuesto en el acuerdo que antecede, por
mayoria, se hace Jlugar al recurso extraordinario de
inaplicabilidad de ley revocando la sentencia de Camara y
ordenando al 1.0.M.A. a brindar a favor de S. A. P. una
cobertura integral de las prestaciones de psicomotricidad,
fonaudiologia, neurologia, escolaridad comiun en una
Institucién adecuada para su discapacidad y servicio de
transporte, por el término y bajo las condiciones que el
facultativo determine (art. 289, C.P.C.C.).

Las costas del recurso extraordinario de
inaplicabilidad de ley, por mayoria, se imponen en el orden
causado (arts. 68, segundo parrafo y 289, C.P.C.C.).

Registrese, notifiquese y devuélvase.
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