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INTRODUCCION

Se entiende al control de gestion como un instrumento idoneo para
realizar un examen analitico y sistematico, que brinde informacién confiable,
oportuna vy util para el organismo a fin de mejorar en forma continua sus niveles
de desempenfio y fortalecer sus capacidades de respuesta. De modo que, como
toda herramienta, el control de gestion no es un fin en si mismo, sino que esta
orientado a generar informacion cualitativa y cuantitativa para la mejora de la

gestion y la consecucion de los objetivos definidos.

El informe evalua la gestion del Ministerio Publico Fiscal (en adelante
MPF), a partir de datos objetivables, -que si bien no necesariamente reflejan la
complejidad de la labor realizada-, dan cuenta de la capacidad de resolucién

del MPF a partir de determinadas métricas.

A estos fines se aprecia la actividad del MPF mediante indicadores
relativos a la eficiencia, eficacia y celeridad en los procesos, analizandose los
mismos con parametros establecidos, asi como en series temporales y por

departamento judicial.

Es este un medio de publicidad de los actos del MPF que promueve el
desarrollo de la capacidad institucional para propiciar politicas publicas

basadas en evidencia, asi como para reducir el retraso y la congestion judicial.

En los siguientes acapites se presenta informacion del area de Control
de Gestidn acerca del MPF en lo referente al Fuero Criminal y Correccional y

al Fuero de Responsabilidad Penal Juvenil.

Por ultimo, el presente informe pretende también colaborar con la
deteccidn de limitaciones y el disefio de acciones para su superacion, asi como
ser fuente de informacidén para la toma de decisiones de politica criminal en la

esfera que corresponda a la Institucion.
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RESUMEN EJECUTIVO

Los resultados fundamentales de la evaluacién de cada fuero son los

siguientes:

FUERO CRIMINAL Y CORRECCIONAL

Durante el afio 2019 se iniciaron en el Fuero Criminal y Correccional (en
adelante FCC) 928.450 investigaciones penales preparatorias (en
adelante IPP), cifra superior en 77.542 |PP respecto al afio 2018
(+9,11%).

A su vez, se han finalizado en la etapa preliminar 849.851 IPP (incluye
principales y conexas'), lo que significa un 4,80% mds, con respecto a
las IPP finalizadas el afio anterior.

Respecto a los indicadores referidos a la duracion y dilacion de los
procesos, se destaca que la congestion? provincial es del 9,25%,
produciéndose una suba de 4,32 puntos porcentuales respecto al afio
anterior. La tasa de pendencia® es de 0,94.

En cuanto a la etapa de juicio, se contabilizaron 27.545 notificaciones de
radicacién en Organos de Juicio, habiendo finalizado en esta etapa
27.736 IPP: un 83,66% por sentencias condenatorias, suspensiones de

juicio a prueba y absoluciones.

A continuacidn se expone un esquema de resumen sobre la informacion

relevante de la actividad del MPF del Fuero Criminal y Correccional:

" Para el anélisis de la capacidad de resolucién se considera todas las IPP finalizadas ya sea que las
mismas hayan sido consideradas conexas de acuerdo al art. 32 del CPP o no. Mientras que para el anélisis
de las formas de finalizacién, en lo relativo a la eficacia, sélo se considera las IPP principales.

2 |a tasa de congestién mide la acumulacién de causas de un periodo a otro. Correlaciona el total de IPP
iniciadas y el total de IPP finalizadas en el periodo.

3 La tasa de pendencia, es un indicador que relaciona la cantidad de IPP pendientes al finalizar un periodo
en analisis y la capacidad de resolucién -en este caso medida como IPP finalizadas en el mismo periodo.
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Gréfico 1. Esquema resumen ejecutivo Fuero Criminal y Correccional. Afio 2019

ETAPA DE JUICIO

ETAPA PP

Indicadores de Carga

de Trabajo, Eficiencia Indicadores de

y Eficacia WM Dura!cic’).n’y
Dilacion
Indicadores
- de Eficacia
IPP Iniciadas Actos IPP Finalizadas con Conexas Congestidn
928.450 Procesales 9
SR 9,25% IPP e Imputadosen Finalizaciones en
Audiencias art. P P Grganos de Juicio Etapa de Juicio
IPP Finalizadas Principales i
53,79% Autor 308/317; 75.101 P Pendencia 27 736 |PP
817.330 0.94
lgnorado . I 27 .5451PP " o
Medidas . ) o Sentencias” 23.206 IPP
. Acuerdo Conciliatorio: 0,49% Ti d ) o
A1 .99% Autor Probatorias: Vediacion: 0 73% iempo de 33.304 -Condensas: 72,32%
S’indicado 241.893 ediacion: U, /o7 Proceso en Imputados «Suspensién de Juicio & Prueba: 23,19%
Req de detencisn: Elevacién a Juicio: 4,40% Etapa IPP p «Absoluciones: 4,49%
4.99% & 58 gg;cmn. Juicio Abreviado: 0,47% 254 Dias
I’ z iion ' Suspension de Juicio a Prueba : “Extinciones, sobreseimiento, nulidades y
mpuado Req.P. Preventiva 0,34% otras formas”: 4.530 (16.33%)
14.106 Principio de Oportunidad: 1,58%
1.667 IPFT por Recursos e Ezseg;$a0|on art, 290 CPP: )
Agente Fiscal Impugnaciones: ,62% TIEMPOS DE PROCESO PROMEDIO DESDE LA RADICACION HASTA LA
2.717 Sobreseimiento: 0,35% FINALIZACION
Extincion de la Accién, 257 Dias
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43.546
Fuente: Departamento de Control de Gestidn
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2. FUERO DE RESPONSABILIDAD PENAL JUVENIL

Durante el afio 2019 se iniciaron en el Fuero de Responsabilidad Penal
Juvenil (en adelante FRPJ) 26.160 IPP, cifra levemente superior con
respecto al afio 2018 (144IPP).

A su vez, se han finalizado en la etapa preliminar 25.817 IPP (principales
y conexas), lo que representa un 4,73% menos en relacion al afio 2018
(-1283 IPP).

Por su parte, la tasa de congestion provincial es del 1,33%, lo que supone
un aumento respecto al afio anterior de 5,33 puntos porcentuales,
mientras que la tasa de pendencia se mantiene en valores similares, en

torno al 0,80.

A continuacion se presenta un esquema resumen que sintetiza la

actividad de MPF en lo referente al Fuero de Responsabilidad Penal Juvenil:
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Grafico 2.Esquema resumen ejecutivo - Fuero de Responsabilidad Penal Juvenil. Afio 2019

Indicadores de

ETAPAIPP Indicadores de

Duracion y

Carga de Trabajo, MW[ cion
Eficienciay | 1@ T Dilacion
Eficacia WM - ‘
IPP Iniciadas IPP Finalizadas con Conexas . Congestion
26.160 ; 25.817 1,33%

415IPP por IPP Finali;gd;qu(;incipales ————
Agente Fiscal .

g 0,77

Acuerdo Conciliatorio: 1,12%
Mediacion: 0,62%

Archivo art. 268 CPP: 27,81%
Principio de Oportunidad: 0,53%
Desestimacién art. 290 CPP: 18,37%
Elevacién a Juicio: 7,20%

Juicio Abreviado: 0,28%
Sobreseimiento: 3,48%

Suspensidn de Juicio a Prueba : 3,08%
Desistimiento del Proceso del Nifio:
16,80%

Sobreseimiento por Inimputabilidad:
20,10%

Extincién de la Accidn, Incompetencia y
Prescripcién: 0,61%

Fuente: Departamento de Control de Gestidn
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METODOLOGIA

El presente informe analiza y evalua la labor desplegada por el MPF de

la provincia de Buenos Aires durante el afio 2019.

El proceso de trabajo para la confeccion del informe comprende tres

etapas, a saber:

1.

Recopilacién de datos

Para la realizacion del informe se utiliza informacidon extraida de

diferentes fuentes:

- EL Sistema Informatico del Ministerio Pdblico (en adelante SIMP). El
SIMP es una herramienta de gestidn e investigacion que registra toda la
tramitacion del proceso penal realizada por el MPF, el Ministerio Publico
de la Defensa Penal (en adelante MPD), los juzgados de garantias y las

asesorias de incapaces.

Como es un sistema informatico dinamico, el continuo trabajo de los
operadores va generando cambios permanentes en la base de datos de
acuerdo al avance de los procesos. Por ello, con fines de analisis de
gestion se han acordado fechas determinadas para extraer de la misma
los datos que luego se utilizaran para los informes periddicos. La
informacion que surge del SIMP ha sido extraida al 14 de enero de 2020.
A la misma, se le realizd un ajuste producto del relevamiento en el marco
de la Resolucion PG N.° 301/14, a través del cual se analiza cada IPP
iniciada por homicidios dolosos. Dicho ajuste implicé una depuracion de
99 IPP, en donde se verificd entre otras cuestiones, duplicaciones de
casos ante investigaciones por incompetencia que previamente se
iniciaron en otros departamentos, desdoblamiento de IPP ante hechos

con menores y mayores de edad imputados, IPP por hechos de afhos
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anteriores que se iniciaron en el ano 2019 producto de la declaracién de

incompetencia de organismos de otras jurisdicciones.

- El Sistema de Personal del Ministerio Pdblico (en adelante SIMP
Personal) contiene informacion de personal del MPF por cada
departamento judicial. La consulta para la extraccion de los datos se

realizd el 22 de noviembre de 2019.

- Publicaciones y bases especialmente requeridas al Registro Unico de
Detenidos -RUD- y a la Secretaria de Planificacion de la SCBA. A partir
de la informacidén suministrada por dichos registros se cotejan los datos
del Ministerio Publico, a fin de corroborar la confiabilidad de la

informacion generada.
. Andlisis y Procesamiento de datos

Para el procesamiento de la informacion se utilizan herramientas
informaticas de business intelligence. A través de ellas se efectua el
armado y modelizacion de tableros de comandos y la construccion de
indicadores de gestion a nivel provincial y por cada departamento
judicial. Esto habilita la posibilidad de analizar la informacion de manera
sistematica y determinar pautas para la evaluacion, ya sea mediante

métodos cuantitativos o cualitativos.

Se evalua la consistencia y aptitud de los indicadores de gestion,
supervisando que sea contemplada toda la actividad. Asimismo, se
estudian las particularidades de la estructura organizacional de cada
departamento judicial, se realizan comparaciones en cada punto de

estudio y los comportamientos en los diferentes departamentos.

El analisis se realiza a nivel departamental, provincial y por grupos de
departamentos. Para esta ultima clasificacién se han considerado dos

grupos, teniendo en cuenta las diversas caracteristicas distintivas en
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cuanto a los aspectos geograficos y sociales de los departamentos

judiciales de la provincia de Buenos Aires.

Grupo | - conurbano, La Plata y Mar del Plata: corresponde a los
departamentos judiciales que agrupan fundamentalmente a los partidos
del conurbano bonaerense, con gran densidad poblacional y mayor
conflictividad social. Incluye los departamentos de La Matanza, Lomas
de Zamora, Moreno-General Rodriguez, Mordn, Quilmes, San Isidro y
San Martin, asi como a los departamentos judiciales La Plata y Mar del
Plata. Estos dos ultimos, si bien no integran el conurbano bonaerense,
poseen una importante cantidad de poblacién y de causas y cuentan en
su composicién con partidos con una elevada conflictividad social. En su
conjunto estos nueve departamentos comprenden aproximadamente
79% de las IPP iniciadas y concentran un porcentaje similar de la

poblacién de la Provincia.

Grupo Il - Departamentos del interior: corresponde a los departamentos
judiciales de una poblacién y cantidad de causas de menor dimension.
Incluye los departamentos de Azul, Bahia Blanca, Dolores, Junin,
Mercedes, Necochea, Pergamino, San Nicolds, Trenque Lauquen y
Zarate-Campana. Estos diez departamentos judiciales comprenden
aproximadamente el 21% de las IPP iniciadas y concentran un porcentaje

similar de la poblacién de la Provincia.
3. Desarrollo y presentacién

Durante la fase de redaccion, como a lo largo de todo el proceso, el
informe se enriquece con el aporte de ambas areas del departamento de
Control de Gestidn (Asistencia Técnica y Analisis de Gestién) en el marco
de sus especialidades para aportar las diferentes miradas a la

presentacion final.
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ACTIVIDAD Y RESULTADOS DEL MINISTERIO PUBLICO
FISCAL EN LA ETAPA IPP PARA EL FUERO CRIMINAL Y

CORRECCIONAL
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ACTIVIDAD Y RESULTADOS DEL MINISTERIO
PUBLICO FISCAL EN LA ETAPA IPP PARA EL FUERO
CRIMINAL'Y CORRECCIONAL

1. IPP INICIADAS

Durante el afio 2019 se iniciaron 928.450 IPP en el Fuero Criminal y
Correccional de la provincia de Buenos Aires lo cual implica un incremento de

77.542 IPP (+9,11%) respecto de las iniciadas en el afio 2018.

a. Evolucién anual delPP iniciadas

El cuadro siguiente muestra la evolucion anual de las IPP iniciadas desde
el aflo 2011 hasta el 2019. La cantidad de IPP iniciadas en el afio 2019

representa un aumento del 47,84% respecto del afio 2011.

Gréfico 3.Evolucién IPP Iniciadas 2011 2019 - Fuero Criminal y Correccional

1.000.000

228.450

?00.000 85O4908
798.485

800.000
746.952
694 246 721501 719,728

700.000
607 905 656.258

600.000
500.000
400.000
300.000
200.000
100.000

4]
Afio Afio Afio ARo Afio Afo Afo Afio Afo
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Fuente: Departamento de Control de Gestidn.
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b. [ndice de litigiosidad

Si se toma en consideracion que en la provincia de Buenos Aires existen
17.370.144 habitantes?, se determina que la tasa de litigiosidad es de 5.345 IPP
iniciadas cada 100.000 habitantes. Dicha tasa presenta un incremento respecto
a la registrada en el afio 2018 (4.948) pudiendo obedecer a un aumento de las
IPP iniciadas en mayor proporcion al aumento de la poblacién, aspecto que se
vincula con una mejora de la accesibilidad y con el incremento de los hechos

delictivos acaecidos en el periodo, entre otros factores.

4 Datos extraidos de las proyecciones poblacionales para el afio 2019 elaboradas por el INDEC en base
al censo de poblacién 2010.
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el FCC. Ao 2019

indice de litigiosidad por departamento judicial en

IPP Poblacién Litigiosidad
Departamento Judicial iniciadas. |proyectada.| cada 100 mil
Afio 2019 Afio 2019 habitantes
Azul 22.030 464.637 4.741
Bahfa Blanca 29.580 646.072 4.578
Dolores 28.042 314.986 8.903
Junin 13.315 284.440 4.681
La Matanza 80.672 2.233.860 3.611
La Plata 71.698 1.292.385 5.548
Lomas de Zamora 164.347 2.636.902 6.233
Mar del Plata 43.727 767.672 5.696
Mercedes 26.644 607.353 4.387
Moreno-General Rodriguez 40.302 640.891 6.288
Mordn 74.425 1.290.612 5.767
Necochea 7.940 122.773 6.467
Pergamino 10.065 136.471 7.375
Quilmes 71.229 1.5627.815 4.662
San Isidro 83.492 1.560.342 5.351
San Martin 99.785 1.730.857 5.765
San Nicolas 22.179 338.509 6.552
Trenque Lauquen 10.133 254.969 3.974
Zéarate-Campana 28.845 518.598 5.562
Total provincia de Buenos Aires 928.450| 17.370.144 5.345
Departamentos del interior 198.773 3.688.808 5.389
Departamentos del conurbano, LP y MdP 729.677| 13.681.336 5.333

Fuente: Departamento de Control de Gestidon, elaborado en base a los datos del Sistema Informatico del Ministerio
Publico extraidos en fecha 14/01/2020 y proyecciones poblacionales para el afio 2019 elaboradas por el INDEC en
base al censo de poblacién 2010.

Nota: Para obtener el resultado de litigiosidad cada cien mil habitantes se realiza el siguiente calculo: IPP Iniciadas x
100.000 / Poblacién proyectada. Los valores obtenidos en el ratio de litigiosidad estédn redondeados a nimeros
enteros.

C. IPP iniciadas a nivel departamental

A continuacion se observa la cantidad de IPP iniciadas en el ano 2019 en

el Fuero Criminal y Correccional para los 19 departamentos judiciales.
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Grafico 4.IPP iniciadas por departamento judicial en el FCC. Afo 2019

Azul 22.030
Bahia Blanca 29.580
Dolores 28.042
Junin 13:315
La Matanza 80.672
La Plata 71.698
Lomas de Zamora 164
Mar del Plata 43.727
Mercedes 26.644
Moreno-General Rodriguez 40.302
Morén 74.425
Necochea 7.940
Pergamino 10.065
Quilmes 71.229
San Isidro 83.492
San Martin ?9.785
San Nicolds 22.17%
Trenque Lauquen 10.133
Zérate-Campana 28.845

Fuente: Departamento de Control de Gestion.
Nota: El departamento judicial Lomas de Zamora incluye al Departamento Judicial Avellaneda-Lanus,

pendiente de conformacién.

En el siguiente cuadro se observan las variaciones de IPP iniciadas por
departamento judicial y por grupo de departamentos entre los afios 2018 y

2019.
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FCC. Anos 2018-2019
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Comparacion interanual de IPP iniciadas por departamento judicial en el

IPP IPP Variacién. | Variacién %.
Departamento Judicial iniciadas. iniciadas. | Afos 2018- Afos 2018-
Afio 2018 Afio 2019 2019 2019
Azul 20.535 22.030 1.495 7,28%
Bahia Blanca 28.002 29.580 1.578 5,64%
Dolores 24.919 28.042 3.123 12,53%
Junin 12.994 13.315 321 2,47%
La Matanza 73.354 80.672 7.318 9,98%
La Plata 67.829 71.698 3.869 5,70%
Lomas de Zamora 150.651 164.347 13.696 9,09%
Mar del Plata 32.759 43.727 10.968 33,48%
Mercedes 24.411 26.644 2.233 9,15%
Moreno-General Rodriguez 35.893 40.302 4.409 12,28%
Morén 69.323 74.425 5.102 7,36%
Necochea 7.154 7.940 786 10,99%
Pergamino 10.269 10.065 -204 -1,99%
Quilmes 63.928 71.229 7.301 11,42%
San Isidro 76.778 83.492 6.714 8,74%
San Martin 95.216 99.785 4.569 4,80%
San Nicolas 20.899 22.179 1.280 6,12%
Trenque Lauquen 10.155 10.133 -22 -0,22%
Zarate-Campana 25.839 28.845 3.006 11,63%
Total provincia de Buenos Aires 850.908 928.450 77.542 9,11%
Total Departamentos del interior 185.177 198.773 13.596 7,34%
Total Departamentos del conurbano, LP y MdP 665.731 729.677 63.946 9,61%

Fuente: Departamento de Control de Gestidn, elaborado en base a los datos del Sistema Informatico del Ministerio Publico extraidos

en fecha 14/01/2020.
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d. IPP iniciadas con autor ignorado, con autor sindicado y con

imputado

La composicion de las IPP iniciadas durante el afno, segun se haya
consignado o no la existencia de sindicados o imputados en la causa, indica
gue a nivel provincial el porcentaje de IPP iniciadas con autor ignorado® fue del
53,79%; de IPP con autor sindicado® del 41,99% y de IPP con imputados’ del
4,22%.

Gréfico 5.Porcentaje de IPP iniciadas con autor ignorado, con autor sindicado y con

imputado en el FCC. Afo 2019

IPP Con
Imputados
4,22%

Total IPP iniciadas.

IPP con Afio 2019 PP con autor

Autor 928.450 sindicado
lgnorado 41,99%
53,79%

Fuente: Departamento de Control de Gestidn.

S5IPP con autor ignorado: IPP que no registran autores en la causa a la fecha de la obtencion de datos del
sistema informatico.

PP con autor sindicado: se considera "IPP con autor sindicado", cuando se registra al menos un sujeto
mencionado como posible autor de un hecho ilicito a la fecha de la obtencién de datos del sistema
informatico.

7IPP con imputado: se considera con imputado, cuando en una IPP iniciada en el periodo, se registra al
menos un sujeto al que se le ha recepcionado audiencia a tenor del art. 308 del CPP.
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Como se observa en los siguientes cuadros la existencia de datos de

sindicados e imputados en las causas varia entre los diferentes departamentos.

Cuadro 3.

valores absolutos por departamento judicial en el FCC. Afo 2019

IPP iniciadas con autor ignorado, con autor sindicado y con imputado en

» IPP Con | 'PPeon | IPPcon | p i pp
Departamento Judicial autor Autor . .
Imputados . Iniciadas
sindicado Ignorado
Azul 1.477 8.928 11.625 22.030
Bahia Blanca 1.863 13.221 14.496 29.580
Dolores 1.854 11.342 14.846 28.042
Junin 1.232 6.027 6.056 13.315
La Matanza 2.438 22.596 55.638 80.672
La Plata 2.732 28.456 40.510 71.698
Lomas de Zamora 6.161 62.512 95.674 164.347
Mar del Plata 3.033 18.240 22.454 43.727
Mercedes 1.427 13.623 11.594 26.644
Moreno-General Rodriguez 1.898 15.081 23.323 40.302
Morén 2.243 28.765 43.417 74.425
Necochea 607 2.972 4.361 7.940
Pergamino 883 4.702 4.480 10.065
Quilmes 2.484 30.727 38.018 71.229
San Isidro 2.843 40.490 40.159 83.492
San Martin 2.793 46.436 50.556 99.785
San Nicolés 1.350 11.468 9.361 22.179
Trenque Lauquen 850 4,910 4,373 10.133
Zarate-Campana 1.028 19.387 8.430 28.845
Total provincia de Buenos Aires 39.196 389.883 499.371 928.450
Total Departamentos del interior 12.571 96.580 89.622 198.773
Total Departamentos del conurbano, LP y MdP 26.625 293.303 409.749 729.677

Fuente: Departamento de Control de Gestidn, elaborado en base a los datos del Sistema Informéatico del Ministerio Publico

extraidos en fecha 14/01/2020.

R
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Cuadro 4. IPP iniciadas con autor ignorado, con autor sindicado y con imputado en
valores relativos por departamento judicial en el FCC. Ao 2019
- IPP Con IPP con IPP con
Departamento Judicial autor Autor
Imputados .
sindicado Ignorado

Azul 6,70% 40,53% 52,77%
Bahia Blanca 6,30% 44,70% 49,01%
Dolores 6,61% 40,45% 52,94%
Junin 9,25% 45,26% 45,48%
La Matanza 3,02% 28,01% 68,97%
La Plata 3,81% 39,69% 56,50%
Lomas de Zamora 3,75% 38,04% 58,21%
Mar del Plata 6,94% 41,71% 51,35%
Mercedes 5,36% 51,13% 43,51%
Moreno-General Rodriguez 4,71% 37,42% 57,87%
Morén 3,01% 38,65% 58,34%
Necochea 7,64% 37,43% 54,92%
Pergamino 8,77% 46,72% 44,51%
Quilmes 3,49% 43,14% 53,37%
San Isidro 3,41% 48,50% 48,10%
San Martin 2,80% 46,54% 50,66%
San Nicolas 6,09% 51,71% 42,21%
Trenque Lauquen 8,39% 48,46% 43,16%
Zarate-Campana 3,56% 67,21% 29,23%
Total provincia de Buenos Aires 4,22% 41,99% 53,79%
Total Departamentos del interior 6,32% 48,59% 45,09%
Total Departamentos del conurbano, LP y MdP 3,65% 40,20% 56,15%

e. IPP iniciadas por tipo de delito

En este apartado se presentan las IPP iniciadas clasificadas por tipo de

delito. A tal efecto se ha considerado el bien juridicamente protegido.

En las IPP en que se investiga mas de un delito, se considera el primer
delito ingresado en el SIMP al tiempo de la audiencia del art. 308 del Cddigo
de Procedimiento Penal (en adelante CPP) o al de la carga inicial, si aun no se

ha tomado la referida audiencia.

Se incluyen hechos denunciados que si bien prima facie podrian no ser
delitos, requieren ser investigados para confirmar dicha presuncién (por
ejemplo hallazgos de vehiculos en la via publica, autolesiones, averiguaciones
de causales de muerte, averiguacion de paradero, suicidios, asi como las
denuncias ingresadas por el sistema de denuncias y reportes del Ministerio de

Seguridad de la Provincia, entre otros). Los mismos, eventualmente, deberian
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ser recaratulados en un momento posterior a la fecha de obtencién de los datos

para este informe, o bien, en su caso desestimados.

Asimismo, se incluyen las IPP iniciadas a partir de denuncias en sede
policial u oficina de denuncias, que con los datos brindados por el denunciante
no puede determinarse un delito especifico, por lo que a priori se ingresan
como denuncia o averiguacion de ilicito y luego el agente fiscal con los datos
obrantes y/o medidas adicionales procede a desestimar si no hubiera delito o

a recalificar y profundizar la investigacion.

El siguiente cuadro presenta las variaciones en las IPP iniciadas en el

2019 respecto al 2018, para cada bien juridico.

Cuadro 5. Comparacioén interanual de IPP iniciadas por bien juridico protegido en el
FCC. Afos 2018-2019

s Variacién
Variacién

IPP IPP Interanual de | F;orcenttia(:
Bien Juridico Protegido Iniciadas. Iniciadas. [IPP Iniciadas. IIQPeIr:ir::l::dase
Afio 2018 Ano 2019 Anos 2018- " :

2019 Anios 2018-

2019
Delitos contra las personas 144.455 145.506 1.051 0,73%
Delitos contra el honor 130 120 -10 -7,69%
Delitos contra la integridad sexual 17.503 21.995 4.492 25,66%
Delitos contra el estado civil 41 45 4 9,76%
Delitos contra la libertad 121.509 118.427 -3.082 -2,54%
Delitos contra la propiedad 317.118 372.965 55.847 17,61%
Delitos contra la seguridad publica 75.040 95.208 20.168 26,88%
Delitos contra el orden Publico 3.088 1.422 -1.666 -53,95%
Delitos contra la administracién Publica 41.526 42.941 1.415 3,41%
Delitos contra la fe publica 5.193 6.875 1.682 32,39%
Leyes (1) 14.250 13.967 -283 -1,99%
Otros delitos (2) 6.577 8.806 2.229 33,89%
Otros (3) 93.732 90.234 -3.498 -3,73%
Del|tf3$ d.enunmados en el sistema MSBA con tipificacion 10.746 9930 807 7 51%
provisoria (4)

Total provincia de Buenos Aires 850.908 928.450 77.542 9,11%

Fuente: Departamento Control de Gestion elaborado en base a la informacion estadistica penal realizado por el Departamento de
Estadisticas de la Procuracion General sobre los datos del Sistema Informatico del Ministerio Publico extraidos en fecha 14/01/2020.

(1): Incluye infraccién a la ley N.° 24.270 -impedimento de contacto-, infraccion a la ley N.° 13.944 -incumplimiento de deberes de
asistencia familiar- e infraccion N.° 14.346 -malos tratos y actos de crueldad a los animales.

(2): Incluye posible comisidn de delitos de accién publica.

(3): Incluye autolesiones, averiguacidn de paradero, averiguacion de ilicito, denuncia, hallazgos, Delitos contra la seguridad de la nacidn,

delitos contra el orden econémico vy financiero, etc.
(4): Delitos denunciados mediante el Sistema del Ministerio de Seguridad de la provincia de Buenos Aires, que aun no han sido tipificados
al momento de la extraccién de los datos.
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Al realizar un analisis pormenorizado de las diferencias, se destaca lo

siguiente:

Respecto al aumento de los delitos contra la integridad sexual el
incremento del 25,66% corresponde fundamentalmente a un aumento del
17,73% en los delitos de abuso sexual con acceso carnal, 25,92% en los delitos

de abuso sexual simple y 28,73% en otros delitos contra la integridad sexual.

El incremento de los delitos contra la propiedad se explica
fundamentalmente en el aumento de 53.491 IPP en los delitos de hurto simple,
robo simple y dano. También aumenté el robo con armas, pero en una

proporcion menor (1,76% respecto al afio 2018).

Respecto al aumento de los delitos contra la seguridad publica (26,88%),
el principal factor que generd el aumento de este tipo de causas fue la

infraccion a la Ley de estupefacientes (29,73%).

Los delitos contra el orden publico que en los aflos 2017 y 2018
registraron un fuerte incremento, especialmente vinculado a las [IPP
caratuladas como intimidacién publica que en principio se vincularian con las
denuncias que se hicieron por las amenazas de bomba en diferentes
instituciones escolares, en el afio 2019 tuvieron una baja del orden del 53,95%,

(-1.666 IPP).

En el afo 2019 se registra también un aumento de mas del 32,39% en
los delitos contra la fe pudblica, lo que se explica esencialmente por un
acrecentamiento de dos delitos: falsificacion o adulteracion material de
documentos (+68,97%) y el uso de documento o certificado falso o adulterado

(+52,49%).

Por ultimo, el agrupamiento otros delitos tuvo un incremento del 33,89%
producto del aumento en la registracion de casos de “Comision de delito de

accion publica”.
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f. IPP por forma de inicio

En el siguiente grafico se exponen en términos porcentuales las formas

de inicio de las IPP del afio 2019.

Las mismas se dividen en sede policial (ya sea iniciadas por denuncias,
actuaciones de oficio, por acta de prevencion); en sede judicial (de oficio o por
denuncias efectuadas); iniciadas por incompetencias; ingresadas por el Sistema
de MSBAg, llamado al 911 o por otros casos (entre ellos, el mas relevante son

las denuncias de oficio por organismos publicos).

Gréfico 6.IPP iniciadas por forma de inicio en valores relativos en el FCC. Ao 2019

Llamado al
911
1,25%
Ingresada por
el Sistema
En sede MSBA
policial 1,56%

7

86,46%  Total IPP iniciadas. _* .
Ao 2019 g ~Incompetencias

] o
928.450 ﬁ e
En sede

judicial Otros Casos
9,11% 1,05%

Fuente: Departamento de Control de Gestion.

8Sistema de denuncias y reportes formulados a través de teléfonos inteligentes y de la web de acuerdo al
Convenio Especifico Nro. 1 del Convenio de Colaboracién entre la Procuracién General y el Ministerio de
Seguridad de la provincia de Buenos Aires.
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2. ANALISIS DE LA CARGA DE TRABAJO

a. Dotacién de personal por departamento judicial

En el presente acapite se detalla la dotacidn de personal del MPF de
cada departamento judicial, excluyéndose la asignada especificamente al
Fuero de Responsabilidad Penal Juvenil, que sera analizada en el apartado

especifico del fuero.

Cada departamento judicial cuenta con determinada dotacion de
agentes, clasificada por agrupacion de personal, tal como se detalla en el

cuadro siguiente.
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Cuadro 6. Dotacién de personal por departamento judicial en el FCC. Ao 2019

Personal . . . . . Total % Total
. Personal de .. Personal Personal Funcionario |Funcionario| Agente Fiscal .
Departamento Judicial .. 1 |Administra|_ " ", . 4 5 6 . 7 g |Personal en| provincia
Servicio . 2 Técnico ~ | Profesional No Letrado Letrado Fiscal General
tivo el MPF de Bs. As.
Azul 10 48 4 9 10 95 20 1 197 4,53%
Bahia Blanca 8 52 3 7 14 86 20 1 191 4,40%
Dolores 6 42 3 9 8 90 18 1 177 4,07%
Junin 7 24, 8 12 6 53 8 1 119 2,74%
La Matanza 5 92 1 17 19 124 46 1 305 7,02%
La Plata 9 107 3 6 33 206 41 1 406 9,34%
Lomas De Zamora 19 133 38 36 34 150 92 1 503 11,58%
Mar Del Plata 9 43 5 14 24/ 103 29 1 228 5,25%
Mercedes 7 59 8 17 17 83 18 1 210 4,83%
Moreno-General Rodriguez 2 27 2 9 9 63 11 1 124 2,85%
Moron 11 73 0 7 22 103 45 1 262 6,03%
Necochea 3 11 1 6 7 36 7 1 72 1,66%
Pergamino 6 23 1 4 17 38 10 1 100 2,30%
Quilmes 10 123 6 11 38 138 42 1 369 8,49%
San Isidro 4 67 0 9 15 93 53 1 242 5,57%
San Martin 10 96 3 17 49 167 58 1 401 9,23%
San Nicolas 11 31 2 3 16 61 14 0 138 3,18%
Trenque Lauquen 5 21 4 1 5 50 6 1 93 2,14%
Zarate-campana 3 57 6 12 15 96 19 0 208 4,79%
Total provincia de Buenos Aires 145 1.129 98 206 358 1.835 557 17 4.345 100,00%
Total Departamentos del interior 66 368 40 80 115 688 140 8 1.505 34,64%
Total Departamentos del conurbano, LP y MdP 79 761 58 126 243 1.147 417 9 2.840 65,36%

Fuente: Departamento de Control de Gestién, elaborado en base a los datos del Sistema de Personal del Ministerio Piblico extraidos en fecha 22/11/2019.

(1): El personal de servicio estdn contenidos en el grupo escalafonario 1y 2, cuyos niveles o categorias van del 05 al 12.

(2): El personal administrativo estd contenido en el grupo escalafonario 3, cuyos niveles o categorias van del 05 al 15.

(3): El personal técnico estd contenidos en el grupo escalafonario 4, cuyos niveles o categorias van del 06 al 18.

(4): El personal profesional esta contenido en el grupo escalafonario 5, cuyos niveles o categorias van del 17bis al 19,5.

(5): El personal funcionario no letrado esté contenido en el grupo escalafonario 6, cuyos niveles o categorias van del 17 al 18,5.
(6): El personal funcionarios letrados esta contenido en el grupo escalafonario 11, cuyos niveles o categorias van del 18,75 a 19,25.

(7): Los agentes fiscales estan contenidos en el grupo escalafonario 12, y refieren al nivel 20 dentro de la estructura de personal de la Suprema Corte de Justicia de la provincia de Buenos Aires.
(8): Los fiscales generales estdn contenidos en el grupo escalafonario 13, y refieren al nivel 21 dentro de la estructura de personal de la Suprema Corte de Justicia de la provincia de Buenos Aires.

Notas:

En los departamentos judiciales San Nicolds y Zarate-Campana el cargo de Fiscal General a la fecha de la consulta al sistema para el presente andlisis se encontraban ocupados interinamente por un Agente Fiscal.

Los Agentes Fiscales que han sido designados para cumplir funciones de Fiscales Generales Adjuntos de acuerdo a lo establecido en la Ley N.° 5827, se encuentran comprendidos en la columna de Agentes Fiscales.

En el Departamento Judicial Moreno-General Rodriguez se ha consignado como Agentes Fiscales a 2 fiscales integrantes del cuerpo de magistrados suplentes del Ministerio Publico.

Cada categoria de personal corresponde a un agrupamiento escalafonario establecido en la estructura de cargos de personal de la Suprema Corte de Juisticia de la provincia de Buenos Aires. Cada agrupamiento esta dividido en diferentes
niveles o categorias.
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El siguiente cuadro expone en forma grafica la composicion del personal

del MPF del Fuero Criminal y Correccional.

Gréfico 7.Dotacién de personal en términos relativos en el FCC. Afio 2019
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No Letrado
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Fuente: Departamento de Control de Gestion.

b. Relacién IPP iniciadas por agente judicial

Un indicador de la carga de trabajo del MPF es la cantidad promedio de

IPP que un agente fiscal tiene que atender por afio.

Padgina 31

hlgl! Ministerio Publico

l! PROVINCIA DE BUENOS AIRES



Informe control de gestion MPF - Afio 2019

Su analisis facilita una primera aproximacion de la carga de trabajo, asi
como la comparacion entre departamentos de caracteristicas relativamente
homogéneas, aun cuando el promedio, como medida de tendencia central, no
contiene precisiones como la variacion de especializacion de fiscalias;

centralizacion o descentralizacidn, entre otros aspectos).

En el siguiente grafico se observa la cantidad de IPP iniciadas durante el
ano 2019 relacionandolas con los agentes fiscales en funciones por cada uno

de los departamentos judiciales.

Gréfico 8.IPP iniciadas por agente fiscal del MPF en el FCC. Afio 2019
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Fuente: Departamento de Control de Gestidn.

Nota: Para obtener el resultado de “IPP por Agente Fiscal” se realiza el siguiente cdlculo: IPP Iniciadas
por departamento judicial dividido la cantidad de fiscales por departamento judicial. Los valores
obtenidos en el ratio estdn redondeados a niumeros enteros. Lo mismo para el resto de los indicadores
del apartado.

Los colores naranjas hacen referencia a los departamentos judiciales del interior, los colores violetas
hacen referencia a los departamentos judiciales del conurbano, La Plata y Mar del Plata y el color verde
hace referencia al total provincial.
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Respecto del departamento judicial Moreno-General Rodriguez, debe
aclararse que ademas de existir diez cargos de Agentes Fiscales pendientes de
cobertura, hasta octubre 2019 el MPF tenia competencia sélo en la etapa
preliminar; a partir de dicha fecha con la puesta en funcionamiento de los
juzgados correccionales en la ciudad de Moreno se amplia la competencia a la
etapa de juicio en los casos de delitos correccionales, quedando el resto de la

etapa de juicio a cargo de los agentes fiscales del Departamento Mercedes.

A continuacion, y en mismo sentido que en el anterior grafico, se exhibe
la cantidad de IPP iniciadas por funcionario letrado; agrupacion integrada por

auxiliares letrados, secretarios, instructores judiciales y ayudantes fiscales.
Grafico 9.IPP iniciadas por funcionario letrado del MPF en el FCC. Afio 2019
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Fuente: Departamento de Control de Gestidn.
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Nota: Los colores naranjas hacen referencia a los departamentos judiciales del interior, los colores
violetas hacen referencia a los departamentos judiciales del conurbano, La Plata y Mar del Plata y el color
verde hace referencia al total provincial.

Por ultimo, se expone la cantidad de |IPP iniciadas relacionandolas con
la dotacion de cada departamento judicial (se incluyen todos los agentes que
se desempenian en el MPF, fundamentalmente prestando servicios en causas

del Fuero Criminal y Correccional, independientemente de su categoria).

Grafico 10. IPP iniciadas por agente judicial del MPF en el FCC. Afo 2019
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Fuente: Departamento de Control de Gestidn.

Nota: Los colores naranjas hacen referencia a los departamentos judiciales del interior, los colores
violetas hacen referencia a los departamentos judiciales del conurbano, La Plata y Mar del Plata y el color
verde hace referencia al total provincial.

Si bien se entiende que no todos los agentes judiciales se abocan a la
investigacion, ya que existe multiplicidad de funciones sustantivas -relativas a

los procesos de investigacion y juicio-, administrativas y de apoyo a la funcion
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principal, se considera que los indicadores expuestos se refieren a la carga de
trabajo promedio, que a su vez permite realizar comparaciones entre
departamentos, asi como establecer relaciones entre carga de trabajo y

capacidad de resolucién.

Debe resaltarse que la organizacion de cada departamento judicial
puede diferir segun las atribuciones que la Ley N.° 14.442 otorga a cada Fiscal
General de acuerdo a las caracteristicas particulares de los departamentos y
las exigencias de los ambitos territoriales. Sin perjuicio de dichas diferencias
de organizacion interna y de asignacion de recursos, las comparaciones entre
departamentos de caracteristicas relativamente similares (Grupo
departamentos del interior - grupo departamentos del conurbano, La Plata y
Mar del Plata), pueden ser de utilidad para la comprensidon de los resultados y
fuente para el diseflo de posibles lineas de accidn para mejorar la eficiencia y

eficacia del MPF en el cumplimiento de sus funciones.

Por otro lado, se resalta que el presente se complementa con los
informes departamentales que permiten profundizar cada uno de los aspectos

para la toma de decisiones.
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3. ACTOS PROCESALES RELEVANTES

En el presente acapite se analiza la actividad desplegada por el MPF a
efectos de lograr la resolucion de las IPP poniendo foco principalmente en la
toma de declaracién de imputados, las medidas de coercion impulsadas y las

principales medidas probatorias realizadas a lo largo del afio 2019.

a. Audiencias declaratorias de imputados

Durante el afio 2019 se tomaron 75.101 audiencias a imputados,
realizadas en el marco de las investigaciones en tramite en el Fuero Criminal y
Correccional; de las mismas, 65.694 corresponden al art. 308 del CPP?; 3.775
a declaraciones informativas del art. 308 5to parrafo™ del CPP y 5.632 a

declaraciones espontaneas (articulo 317 del CPP™).

Las audiencias correspondientes a declaraciones informativas del art.
308, 5to parrafo del CPP se registran en mayor medida en los departamentos
Quilmes, La Plata y San Nicolas, siendo su aplicacion fundamentalmente en

casos de amenazas, lesiones y desobediencia.

A continuacidn se observa su distribucion por departamento judicial:

? Art 308 CPP “...Existiendo elementos suficientes o indicios vehementes de la perpetracién de un delito
y motivo bastante para sospechar que una persona ha participado en su comisidn, el Fiscal procederd a
recibirle declaracién, previa notificacion al Defensor bajo sancién de nulidad.”

0 Art 308 5to parrafo CPP “Aun cuando no existiere el estado de sospecha a que se refiere el primer
parrafo, el Fiscal podra citar al imputado al sélo efecto de prestar declaracién informativa. En tal caso,
el imputado y el letrado asistente tendran todas las garantias, derechos y deberes correspondientes al
imputado y defensor.”

" Art 317 CPP “Declaraciones espontédneas. El imputado podra declarar cuantas veces quiera, siempre
que su declaracion sea pertinente. Asimismo, el Agente Fiscal podra disponer que la misma se amplie,
siempre que lo considere necesario.”
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Cantidad de audiencias declaratorias de imputados por departamento

Total de Total de Porcentaje
Audiencias | Audiencias . . : . Audiencias | de total de
.. Audiencias Total de Audiencias X .
Departamento Judicial art. 308 art. 308 5to art. 317 CPP | Audiencias | por Agente por Audiencias
CPP parrafo CPP . Funcionario | sobre IPP
Fiscal ‘.

Letrado Iniciadas
Azul 2.950 98 175 3.223 161 34 14,63%
Bahia Blanca 3.333 9 390 3.732 187 43 12,62%
Dolores 3.092 15 148 3.255 181 36 11,61%
Junin 2.103 2 39 2.144 268 40 16,10%
La Matanza 3.848 150 653 4.651 101 38 5,77%
La Plata 5.708 985 411 7.104 173 34 9,91%
Lomas de Zamora 9.276 31 973 10.280 112 69 6,26%
Mar del Plata 4.638 2 97 4.737 163 46 10,83%
Mercedes 2.398 31 116 2.545 141 31 9,55%
Moreno-General Rodriguez 3.142 5 296 3.443 313 55 8,54%
Mordn 3.355 4 539 3.898 87 38 5,24%
Necochea 1.111 6 32 1.149 164 32 14,47%
Pergamino 1.602 150 36 1.788 179 47 17,76%
Quilmes 4.160 1.325 551 6.036 144 44 8,47%
San Isidro 4.515 20 481 5.016 95 54 6,01%
San Martin 4.658 191 353 5.202 90 31 5,21%
San Nicolas 2.292 733 115 3.140 224 51 14,16%
Trenque Lauquen 1.635 10 36 1.581 264 32 15,60%
Zarate-Campana 1.978 8 191 2.177 115 23 7,55%
Total provincia de Buenos Aires 65.694 3.775 5.632 75.101 135 41 8,09%
Total Departamentos del interior 22.394 1.062 1.278 24.734 177 36 12,44%
Total Departamentos del conurbano, LP y MdP 43.300 2.713 4.354 50.367 121 44 6,90%

Fuente: Departamento de Control de Gestién, elaborado en base a los datos del Sistema Informatico del Ministerio Publico extraidos en fecha 14/01/2020.

Nota: Los valores obtenidos en los céalculos de las dos ultimas columnas estdn redondeados a nimeros enteros.

Es de destacar que estas audiencias presentaron un incremento del

+5,36%

respecto del afo anterior,

siendo tal aumento especialmente

significativo en los departamentos judiciales Azul (+18,67%), Bahia Blanca

(+18,48%), La Matanza (+12,94%), Moreno-General Rodriguez (+15,46%) y

Necochea (+15,94%).

En el siguiente cuadro se exhibe la cantidad de audiencias art. 308 CPP

por delito, discriminando por grupo de departamentos judiciales. Se observa

que los departamentos del conurbano, La Plata y Mar del Plata toman estas

audiencias por delitos con mayor expectativa de pena -robo, robos agravados,

homicidios, entre otros-en mayor proporcion a los departamentos del interior.
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Cantidad de audiencias art. 308 CPP por delito en el FCC. Ao 2019

Audiencias art. 308 CPP

Porcentaje
. Bptos, del Dptos. del To.tal. sobre el
Delitos interior conurbano, | provincia total

LPy MdP | de Bs. As. | provincia

de Bs. As.
Robo - Art.164 1.601 5.012 6.613 10,07%
Hurto - Art.162 1.747 2.733 4.480 6,82%
Lesiones leves - Art.89 1.415 1.971 3.386 5,15%
Amenazas - Art.149 bis 1.428 1.852 3.280 4,99%
Desobediencia - Art.239 1.790 1.291 3.081 4,69%
Estupefacientes - Comercializacién (art. 5 inc. ¢ - Ley N.° 23.737) 827 2.877 3.704 5,64%
Lesiones agravadas articulo 89 - Art.92 1.087 1.146 2.233 3,40%
Resistencia a la autoridad - Art.239 798 1.229 2.027 3,09%
Robo agravado (comisién en poblado y en banda) - Art.167 Inc.2° 341 1.634 1.975 3,01%
Amenazas agravadas - Art.149 bis parr. 2do 641 1.230 1.871 2,85%
Robo agravado (uso de armas de fuego) - Art.166 Inc.2° parr. 2do 386 1.480 1.866 2,84%
Encubrimiento - Art.277 Inc.1° 439 1.300 1.739 2,65%
Robo agravado (uso de armas) - Art.166 Inc.2° parr. 1ro 386 1.294 1.680 2,56%
Dafio - Art.183 884 780 1.664 2,53%
Homicidio - Art.79 236 1.127 1.363 2,07%
Tenencia ilegal de arma de fuego de uso civil - Art.189 bis Inc.2° parr. 1ro 524 644 1.168 1,78%
Abuso sexual - Art.119 parr. 1ro 439 722 1.161 1,77%
Violacion de domicilio - Art.150 398 748 1.146 1,74%
Estupefacientes - Tenencia simple (art. 14 primer parrafo - Ley N.° 23.737) 433 709 1.142 1,74%
Robo agravado (comisién con efraccion) - Art.167 Inc.3° 332 757 1.089 1,66%
Robo agravado (uso de arma de fuego no apta para el disparo) - Art.166 Inc.2° parr. 3ro 100 840 940 1,43%
Usurpacién de inmueble - Art.181 Inc.1° 289 614 903 1,37%
Encubrimiento agravado por animo de lucro - Art.277 Inc.3° 76 749 825 1,26%
Portacion ilegal de arma de fuego de uso civil - Art.189 bis Inc.2° parr. 3ro 213 520 733 1,12%
Estafa - Art.172 376 348 724 1,10%
Lesiones culposas - Art.94 286 412 698 1,06%
Hurto agravado (con escalamiento) - Art.163 Inc.4° 196 500 696 1,06%
Portacion ilegal de arma de guerra - Art.189 bis Inc.2° parr. 4to 91 541 632 0,96%
Robo Agravado (con escalamiento) - en relacién al art. 163 inc.4 - - Art.167 Inc.4° 149 416 565 0,86%
Resto de Delitos 4.486 7.824 12.310 18,74%
Total Audiencias art. 308 CPP 22.394 43.300 65.694 100,00%

Fuente: Departamento de Control de Gestidn, elaborado en base a los datos del Sistema Informatico del Ministerio Publico extraidos en fecha 14/01/2020.

b. Medidas probatorias

La actividad desplegada por el MPF en pos de la resolucion de las |PP

comprende diversas medidas. A lo largo del afio 2019 se impulsaron, segun

consta en los registros del SIMP, 241.893 medidas probatorias entre audiencias

testimoniales, pericias, allanamientos, intervenciones telefénicas, entre otras.

Hay que tener presente que la desformalizacién del proceso que

promueve el CPP implica que algunas de las medidas no se registren en el

SIMP. Ejemplo de ello son las pericias indicadas telefonicamente, audiencias
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testimoniales recepcionadas por agentes judiciales en el lugar del hecho,
audiencias testimoniales tomadas a partir de indicacion del Agente Fiscal por
la policia en funcién judicial, entre otras, lo cual indica que la descripcion de
las medidas explicitada en este apartado solo refleja parte de la actividad

desplegada.

A continuacidn se observa la distribucion de las medidas formalizadas
por departamento judicial. Asimismo, se relacionan dichas variables con las IPP

iniciadas en el afio y la cantidad de agentes fiscales y funcionarios letrados.
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Cuadro 9.  Cantidad de medidas probatorias en el FCC. Afio 2019
_ Resolucién Requerimiento . Pl Total de Total de
Requerimiento . . . Resolucién, de total . .
de Acta, Resolucién, [Requerimiento, |Interceptacién Total medidas medidas
. . de . . . . Rueda de . de
Departamento Judicial i Allanamiento|Declaracién| Dispone Intervencién de oy Medidas , por por

Allanamiento y \ . - . - Reconocimien ) medidas \ .

Fiscal Testimonial Pericia Telefdnica Corresponden probatorias Agente |Funcionario
Secuestro , . to sobre IPP .
Concedido cia .. Fiscal Letrado
Iniciadas

Azul 1.486 13 4,994 833 282 1 85 7.694 34,93% 385 81
Bahia Blanca 1.642 18 5.639 1.407 84 68 77 8.935 30,21% 447 104
Dolores 1.742 5 4.812 1.710 233 2 107 8.611 30,71% 478 96
Junin 1.131 0 4.763 1.051 85 1 14 7.045 52,91% 881 133
La Matanza 905 13 12.831 2.767 162 11 70 16.759 20,77% 364 135
La Plata 1.592 0 9.184 3.413 139 39 45 14.412 20,10% 352 70
Lomas de Zamora 2.437 14 29.960 6.541 445 102 188 39.687 24,15% 431 265
Mar del Plata 1.297 0 3.171 483 187 0 64 5.202 11,90% 179 51
Mercedes 774 140 12.225 2.007 94 15 35 15.290 57,39% 849 184
Moreno-General Rodriguez 707 40 10.247 2.070 79 0 20 13.163 32,66% 1.197 209
Mordn 924 4 7.710 1.886 101 97 94 10.816 14,53% 240 105
Necochea 724 0 1.016 358 60 0 20 2.178 27,43% 311 61
Pergamino 1.021 174 3.956 1.861 58 53 24 7.147 71,01% 715 188
Quilmes 1.638 10 14.475 4.361 172 21 100 20.777 29,17% 495 151
San Isidro 1.084 125 12.675 905 183 18 132 15.122 18,11% 285 163
San Martin 1.984 0 15.610 2.478 83 1 31 20.187 20,23% 348 121
San Nicolas 2.114 19 7.642 2.010 271 0 6 12.062 54,38% 862 198
Trenque Lauquen 920 34 1.600 825 92 19 3 3.493 34,47% 582 70
Zarate-Campana 590 19 9.437 3.205 30 1 31 13.313 46,15% 701 139
Total provincia de Buenos Aires 24.712 628 171.947 40.171 2.840 449 1.146 241.893 26,05% 434 132
Total Departamentos del interior 12.144 422 56.084 15.267 1.289 160 402 85.768 43,15% 613 125
Total Departamentos del conurbano, LP y MdP 12.568 206 115.863 24.904 1.551 289 744 156.125 21,40% 374 136

Fuente: Departamento de Control de Gestion, elaborado en base a los datos del Sistema Informatico del Ministerio Publico extraidos en fecha 14/01/2020.

Nota: Los valores obtenidos en los cdlculos de las dos ultimas columnas estdn redondeados a nimeros enteros.
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C. Requerimientos de medidas de coercién

En el cuadro siguiente se informan los requerimientos de detencion y de
prision preventiva que el MPF formulé a lo largo del afio 2019, por

departamento judicial.

Cuadro 10. Cantidad de requerimientos de medidas de coercién en el FCC. Afio 2019

F T Requerimiento
Departamento Judicial ) de Prisién
de Detencién .
Preventiva

Azul 537 289
Bahia Blanca 787 321
Dolores 1.376 547
Junin 426 161
La Matanza 2.550 1.518
La Plata 2.148 1.132
Lomas de Zamora 5.893 2.195
Mar del Plata 2.432 746
Mercedes 1.238 741
Moreno-General Rodriguez 1.684 1.188
Mordn 1.578 736
Necochea 161 96
Pergamino 389 177
Quilmes 1.719 1.224
San Isidro 2.221 826
San Martin 2.189 1.487
San Nicolas 684 256
Trenque Lauquen 300 125
Zarate-Campana 645 341
Total provincia de Buenos Aires 28.957 14.106
Total Departamentos del interior 6.543 3.054
Total Departamentos del conurbano, LP y MdP 22.414 11.052
Fuente: Departamento de Control de Gestion, elaborado en base a los datos del Sistema
Informéatico del Ministerio Publico extraidos en fecha 14/01/2020.

Los requerimientos de detencion y de prisiéon preventiva se
incrementaron respecto del afio anterior en el orden del +9,01% y +9,08%,
respectivamente, produciéndose aumentos por encima de la media en los
departamentos judiciales Azul, Junin, La Matanza, Mar del Plata, Moreno-

General Rodriguez, Pergamino, San Isidro y San Nicolas, entre otros.
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Si se relacionan los requerimientos de detencion con la cantidad de
audiencias del art. 308 del CPP se observa que los primeros representan a nivel
provincial casi el 44,08% de las audiencias indagatorias con un rango que varia
del 14,49% (Necochea) al 66,27% (La Matanza). Dicha variacion presenta cierta
correlacion con la diferente composicion de delitos investigados en cada
departamento, observandose que en los departamentos del interior la relacion
es del 29,22%, mientras que en los del conurbano es del orden del 51,76%,
aspecto que se relaciona con la mayor expectativa de pena de los delitos que
son investigados en los departamentos del conurbano, tal como puede

visualizarse en el cuadro 8.

Por su parte, cerca del 49% de las detenciones son convertidas en
prisiones preventivas. Este indicador mantiene valores similares en cada grupo
de departamentos, aunque presenta importantes variaciones dentro de cada
uno de ellos, por ejemplo, en los departamentos del conurbano varia del

37,19% (San Isidro) al 71,20% (Quilmes).

d. Actividad recursiva - recursos e impugnaciones

La informacion que se analiza en este acapite resulta de relevancia para

el analisis de gestion de la labor desplegada en materia recursiva.

El grafico a continuacion refleja las impugnaciones interpuestas en el afio

2019.
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Grafico 11. Cantidad de tramites referentes a la actividad recursiva en el

FCC. Afo 2019

Recurso de Casacion

Fiscal interpone Recurso
Interpone Nulidad

Interpone Recusacion

Recurso de Reposicidn
Formula Protesta

Interpone Queja

Accion de Revision

Recurso de Casacion - Reserva

Recurso de Apelacion

Fuente: Departamento de Control de Gestidn.

Nota: La diferencia entre la cantidad de Recursos de Casacién - Reserva y la cantidad de Recursos de
Casacion interpuestos puede deberse a problemas de registracién, o bien, a practicas de presentacién
de ambas medidas en un solo tramite.

Al cuadro anterior se le suma la registracion de un recurso extraordinario
de inaplicabilidad de Ley, dos recursos extraordinarios de nulidad y cuatro

recursos extraordinarios federales.

Por ultimo, en el siguiente cuadro se expone por departamento judicial

la cantidad total de recursos interpuestos en el afio 2019.
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Cuadro 11. Cantidad de tramites referentes a la actividad recursiva en el FCC. Afio 2019
) RecL rso
. ML ) acal Interpone| Interpone HEENED Formela | Interpone| Accion de de LEERC Total
Cepartamento Jiudicial de interpone _ . de _ . . de
Casacién | RecLrzo Milidad | RecLsacion RepeaCio Frotesta Qreja Revision | Casacion - Apelacion general
Rezerva
Azul 26 8 0 0 7 2 a ] 17 45 118
Bahia Blanca 26 19 3 3 12 a 12 25 ) 217 354
Colores lu} g 3 1 g 0 1 2 a a7 23
Junin a2 10 0 0 2 0 G4 2 ] g2 217
La Matanza 13 & 1 3 2 1 1 o 15 by 20
La Flata 29 g 10 e 4 1 & a7 13 102 219
Lomas de Zamora 28 =N 7 4 1% 40 24 13 22 253 487F
Mar del Flata 12 [a} 1 o & 1 2 2 g 79 124
Merced es 7 2 o o a 1 44 2 ! 249 3256
Moreno-General Rodrguez 1 16 1 ] g [ " 10 1 101 159
rordn a7 11 0 0 7 0 a ] 23 Fé 157
Mecoo hea L) u] 1 ] 1 [ 1 0 4 a8 it}
Fergamino 15 32 0 0 a 0 0 2 14 114 188
Cruilmes 15 7 lal 2 & 0 g 20 & a0 123
San lsid ro o 3 1 1 1 0 g2 37 105 213 D38
San Martin 14 h 4 o 2 0 2 o2 11 108 296
san Micolds g 1 2 o 4 0 1 20 2 oz 87
Trengue Lauquen 2 1 o ] 0 [ 1 4 a3 7 g9
Zdrate- Campana g 4 1 o 3 [ 1 [ 2 34 o3
Tolal provincia de BrLenos Aires 415 328 46 23 105 il 259 288 347 1. 2146 3.778
Total Departamentos del interior 184 25 15 4 il 8 105 62 140 2146 1.579
Total Departamentos del conLrbano, LP v MdP 231 233 31 12 5 43 154 226 207 1. 000 2199

FrLente: Cepanamerto de Control de Gestion, elabomdo enbase 8 los datos del Sistema |rformidtico del Ministerio Piiblic o extraidos en fecha 14/ 01,2 020.

Nota: La diferencia entre la cantidad de Recursos de Casacidn - Reserva y la cantidad de Recursos de Casacidn interpuestos puede deberse a problemas de registracion, o bien, a practicas de

presentacién de ambas medidas en un solo tramite.
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4., ATENCION A LAS VICTIMAS

En el presente acapite se realiza un analisis de la labor de los Centros
de Asistencia a la Victima (en adelante CAV) del Ministerio Publico de la
provincia de Buenos Aires. La actividad de estos dispositivos es fundamental

para brindar un asesoramiento integral a las victimas de delitos.

En primer lugar, se detalla la cantidad de casos en que intervinieron los
CAV durante el afio, considerando para ello las audiencias y tramites
registrados en el SIMP, su discriminacion por departamento judicial, tipo de
delito y correspondencia o no de casos de violencia familiar o de género. Luego,
se expone la cantidad total de tramitaciones realizadas con las victimas durante
el periodo bajo analisis, asi como también se informa la cantidad de IPP en las
que interviene el CAV de cada departamento judicial. A fin de dimensionar la
incidencia de su intervencion, se expone la cantidad de IPP iniciadas y su

relacion con la actuacién de esta oficina a nivel local.

Asimismo, se incorpora informacion de procesos que no son IPP en los

que intervienen los CAV.

a. IPP con intervencién de los CAV

En el cuadro siguiente se expone el detalle desagregado por
departamento judicial de la cantidad de |IPP en la que tomaron intervencion los
CAV durante el afo 2019 y su relacion con el total de IPP iniciadas en el mismo

periodo:
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Cuadro 12. Cantidad de IPP con intervencién de CAV y su proporcién respecto a las |IPP
iniciadas totales por departamento judicial en el FCC. Afio 2019

Porcentaje de

" _IPPeon iop nicladas. Aol . !PT ¢on
Departamento Judicial intervencién de 2019 intervenciéon de
CAV. Ao 2019 CAV sobre IPP

iniciadas
Azul 1.348 22.030 6,12%
Bahia Blanca 3.386 29.580 11,45%
Dolores 3.944 28.042 14,06%
Junin 1.272 13.315 9,55%
La Matanza 1.257 80.672 1,56%
La Plata 3.946 71.698 5,50%
Lomas de Zamora 794 164.347 0,48%
Mar del Plata 742 43.727 1,70%
Mercedes 2.574 26.644 9,66%
Moreno-General Rodriguez 3.981 40.302 9,88%
Mordn 682 74.425 0,92%
Necochea 997 7.940 12,56%
Pergamino 1.000 10.065 9,94%
Quilmes 7.032 71.229 9,87%
San Isidro 257 83.492 0,31%
San Martin 5.429 99.785 5,44%
San Nicolés 1.562 22.179 7,04%
Trenque Lauquen 281 10.133 2,77%
Zarate-Campana 3.062 28.845 10,62%
Total provincia de Buenos Aires 43.546 928.450 4,69%
Total Departamentos del interior 19.426 198.773 9.77%
Total Departamentos del conurbano, LP y MdP 24.120 729.677 3,31%

Fuente: Departamento de Control de Gestidn, elaborado en base a los datos del Sistema Informatico del Ministerio Publico extraidos

en fecha 14/01/2020.

El total de IPP en el que tomd intervencidn el CAV evidencid un

incremento respecto delafio 2018 del orden del +2,60%, habiéndose registrado

en dicho periodo 42.444 |PP.

Para el afio en andlisis, el CAV intervino en un 4,69% del total de IPP

iniciadas en la provincia de Buenos Aires. Dicha incidencia presenta una alta

variabilidad por departamento: mientras que en algunos como Lomas de

Zamora o San Isidro no alcanza el 1%, en otros como Dolores supera el 14%.

En el proximo cuadro se observan los grupos de delitos en los que el

CAV tiene mayor incidencia.
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Cuadro 13. Cantidad de IPP con intervencién de CAV por delito en el FCC. Afio 2019

IPP con Porcentaje de IPP
Delitos intervencién de por tipo de
CAV delitos

Lesiones/Lesiones agravadas/Amenazas 20.635 47,39%
Desobediencia/Impedimento de contacto/Incump. deb. Asistencia Fliar. 4.113 9,45%
Abusos sexuales 7.039 16,16%
Homicidio doloso/Homicidio culposo/Suicidio/Averig. Causales de muerte 1.101 2,53%
Delitos ¢/ la propiedad (Robo/Hurto/Dafio/Estafa/Usurpacion/Extorsién) 4.730 10,86%
Denuncia 868 1,99%
Resto de delitos 5.060 11,62%
Total provincia de Buenos Aires 43.546 100,00%
Fuente: Departamento de Control de Gestiéon, elaborado en base a los datos del Sistema Informatico del Ministerio Publico extraidos en
fecha 14/01/2020.

Como se desprende del cuadro anterior, el 63,55% de las victimas

atendidas por CAV sufrieron delitos de amenazas, lesiones o0 abuso sexual.

Si se agudiza el analisis, se observa que el 47,83% de las IPP en que

intervino el CAV corresponden a hechos cometidos en el contexto de violencia

familiar o de género, tal como se refleja en el siguiente cuadro.

Cuadro 14. Cantidad de IPP con intervencion de CAV y discriminacién de aquellas
ingresadas al registro de violencia familiar y de género y su respectiva proporcién por delito

en el FCC. Ano 2019

Marcadas como

Porcentaje de
RVFyG sobre

Delitos Cantidad IPP RVFyG . IPP c.oln

intervencién de

CAV por delito
Lesiones/Lesiones agravadas/Amenazas 20.635 12.783 61,95%
Desobediencia/Impedimento de contacto/Incump. deb. Asistencia Fliar. 4113 2.858 69,49%
Abusos sexuales 7.039 2.733 38,83%
Homicidio doloso/Homicidio culposo/Suicidio/Averig. Causales de muerte 1.101 72 6,54%
Delitos c/ la propiedad (Robo/Hurto/Dafio/Estafa/Usurpacion/Extorsion) 4.730 714 15,10%
Denuncia 868 254 29,26%
Resto de delitos 5.060 1.412 27,91%
Total provincia de Buenos Aires 43.546 20.826 47,83%

Fuente: Departamento de Control de Gestién, elaborado en base a los datos del Sistema Informatico del Ministerio Publico extraidos en fecha 14/01/2020.

La labor desempefada por el CAV incluye la realizacion de distintos

tramites para cada caso en los que interviene, como las entrevistas registradas

en el mdédulo especifico implementado durante los primeros meses del afio

2019, cuya cantidad varia segun la forma de organizacion y de trabajo de cada

departamento y requerimientos de las victimas.

Pagina 47

PROVINCIA DE BUENOS AIRES

hlgl! Ministerio Publico




Como se refleja en el proximo cuadro, la actividad de los CAV
comprendid la realizacion de 110.353 tramites. Al vincularse con las IPP en las
que tuvo intervencidn, arroja un promedio de 2,53 tramites por IPP en la que

se asistio.

Cuadro 15.

Informe control de gestion MPF - Afio 2019

de CAV por departamento judicial en el FCC. Afo 2019

Total de tramitacién en CAV y su proporcién respecto a las IPP con intervencién

Departamento Judicial

Cantidad de
tramites realizados
en las IPP en
donde intervino el

IPP con intervencion
de CAV. Afio 2019

Relacién entre
tramites por
IPP con
intervencién de

CAV. Afio 2019 CAV
Azul 4.619 1.348 3,43
Bahia Blanca 6.264 3.386 1,85
Dolores 7.824 3.944 1,98
Junin 3.279 1.272 2,58
La Matanza 3.838 1.257 3,05
La Plata 5.506 3.946 1,40
Lomas de Zamora 2.847 794 3,59
Mar del Plata 2.611 742 3,52
Mercedes 5.353 2.574 2,08
Moreno-General Rodriguez 12.244 3.981 3,08
Mordn 1.548 682 2,27
Necochea 3.968 997 3,98
Pergamino 1.610 1.000 1,61
Quilmes 13.970 7.032 1,99
San Isidro 355 257 1,38
San Martin 13.491 5.429 2,48
San Nicolas 4.356 1.562 2,79
Trenque Lauquen 740 281 2,63
Zarate-Campana 15.930 3.062 5,20
Total provincia de Buenos Aires 110.353 43.546 2,53
Total Departamentos del interior 53.943 19.426 2,78
Total Departamentos del conurbano, LP y MdP 56.410 24.120 2,34

Fuente: Departamento de Control de Gestidn, elaborado en base a los datos del Sistema Informatico del Ministerio Publico extraidos en fecha 14/01/2020.

R
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b. Intervencién de los CAV en procesos que no son |PP

Desde la sancion de la Ley N.° 11.922, que reformd el Cdodigo Procesal
Penal de la provincia de Buenos Aires, se otorgan a las victimas de delitos
facultades y atribuciones que le asignan un desempefio mas protagdnico en el
proceso. La Ley coloca en la figura del Centro de Asistencia a la Victima del
MPF la funcidn de asistencia genérica y técnica, lo que implica la capacidad de
brindar asesoramiento y orientacion juridica con el objeto de garantizar el

pleno ejercicio de los derechos y la igualdad de oportunidades ante el conflicto.

En la actualidad el concepto ha alcanzado mayor relevancia y los CAV
atienden cada vez mas personas con diferentes consultas relacionadas con la
problematica delictual. Es por ello que en general estos espacios se componen
de equipos interdisciplinarios integrados por abogados, psicologos vy
trabajadores sociales, entre otros, que facilitan el acceso a la justicia y pueden

ofrecer orientacién a las victimas.

El SIMP permite a los usuarios del CAV el registro de la atenciéon de
aquellas personas para su orientacion, independientemente que la

investigacion ya se hubiere iniciado.
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Cuadro 16.Total de procesos que no son IPP que se registraron en CAV por departamento

judicial en el FCC. Afio 2019

Porcentaje de
Procesos que Procesos que
Departamento Judicial no son |PP 9
(procesos AV) no son IFP
P (procesos AV)
Azul 163 46,31%
Bahia Blanca 30 8,52%
Dolores 34 9,66%
Junin 0 0,00%
La Matanza 2 0,57%
La Plata 0 0,00%
Lomas de Zamora 0 0,00%
Mar del Plata 0 0,00%
Mercedes 6 1,70%
Moreno-General Rodriguez 19 5,40%
Morén 1 0,28%
Necochea 0 0,00%
Pergamino 12 3,41%
Quilmes 57 16,19%
San Isidro 0 0,00%
San Martin 0 0,00%
San Nicolas 26 7,39%
Trenque Lauquen 0 0,00%
Zarate-Campana 2 0,57%
Total provincia de Buenos Aires 352 100,00%
Total Departamentos del interior 273 77,56%
Total Departamentos del conurbano, LP y MdP 79 22,44%

Fuente: Departamento de Control de Gestidn, elaborado en base a los datos del Sistema Informatico del
Ministerio Publico extraidos en fecha 14/01/2020.

En la provincia de Buenos Aires a lo largo del afio 2019 se han creado

352 actuaciones o carpetas que no son IPP. La mayoria de ellos corresponden

al departamento judicial de Azul con 163 casos (46,31% del total provincial).

Debe entenderse a este modulo que ofrece el SIMP como una herramienta

adicional de que dispone cada departamento judicial a fin de mejorar la

atencion y la gestidn diaria de la actividad de los centros.

R
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5. MECANISMOS ALTERNATIVOS DE RESOLUCION DE

CONFLICTOS

En este acapite se analiza el flujo de trabajo de las Oficinas de Resolucion

Alternativa de Conflictos (en adelante ORAC), en pos de promover acuerdos

entre los actores de un conflicto penal y favorecer la disminucion de la

conflictividad social.

En el afio 2019 ingresaron 18.370 IPP a las 33 ORAC existentes en las

cabeceras y sedes descentralizadas del MPF en la Provincia.

Del total enunciado (18.370 casos), 4.314 corresponden a amenazas -

art. 149 bis- (23,48%), 3.087 a lesiones culposas -art. 94- (16,80%), 2.214 a

lesiones leves -art. 89- (12,05%); solo esos tres delitos acumulan més del 52%

del total de casos ingresados en ORAC.

A continuacion se desagregan los casos ingresados en ORAC por cada

tipo delictual.

Cuadro 17. Total de casos ingresados en ORAC por delito en el FCC. Afo 2019

Casos Porcentaje sobre
Delitos ingresados a ORAC ingresados a el total de casos
ORAC ingresados

Amenazas - Art.149 bis 4.314 23,48%
Lesiones culposas - Art.94 3.087 16,80%
Lesiones leves - Art.89 2.214 12,05%
Dafio - Art.183 1.459 7,94%
Hurto - Art.162 1.245 6,78%
Usurpacién de inmueble - Art.181 Inc.1° 1.028 5,60%
Estafa - Art.172 754 4,10%
Infraccion Ley n° 24.270 (Impedimento de Contacto) 643 3,50%
Infraccion Ley n° 13.944 (Incumplimiento deberes de Asistencia Familiar) 632 3,44%
Amenazas agravadas - Art.149 bis péarr. 2do 380 2,07%
Denuncia 281 1,53%
Averiguacion de llicito 259 1,41%
Lesiones culposas - conduccién de vehiculo automotor-Art 94 bis 226 1,23%
Defraudacion por retencion indebida - Art.173 Inc.2° 221 1,20%
Robo - Art.164 159 0,87%
Otros 1.468 7,99%
Total provincia de Buenos Aires 18.370 100,00%

en fecha 14/01/2020.

Fuente: Departamento de Control de Gestién, elaborado en base a los datos del Sistema Informético del Ministerio Publico extraidos
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El siguiente cuadro detalla la cantidad de causas remitidas a mediacién

por departamento, asi como su relacion con las IPP iniciadas en el periodo

analizado.

Cuadro 18.
totales por departamento judicial en el FCC. Afio 2019

Total de casos ingresados en ORAC y su proporcién respecto a las IPP iniciadas

Porcentaje de

IPP
Departamento Judicial IPP en ORAC | IPP Iniciadas |ingresadas en
ORAC sobre
IPP iniciadas

Azul 802 22.030 3,64%
Bahia Blanca 1.022 29.580 3,46%
Dolores 1.373 28.042 4,90%
Junin 325 13.315 2,44%
La Matanza 1.748 80.672 2,17%
La Plata 1.377 71.698 1,92%
Lomas de Zamora 2.644 164.347 1,61%
Mar del Plata 803 43.727 1,84%
Mercedes 180 26.644 0,68%
Moreno-General Rodriguez 381 40.302 0,95%
Mordn 824 74.425 1,11%
Necochea 523 7.940 6,59%
Pergamino 973 10.065 9,67%
Quilmes 1.830 71.229 2,57%
San Isidro 305 83.492 0,37%
San Martin 1.010 99.785 1,01%
San Nicolés 742 22.179 3,35%
Trenque Lauquen 228 10.133 2,25%
Zarate-Campana 1.280 28.845 4,44%
Total provincia de Buenos Aires 18.370 928.450 1,98%
Total Departamentos del interior 7.448 198.773 3,75%
Total Departamentos del conurbano, LP y MdP 10.922 729.677 1,50%

Fuente: Departamento de Control de Gestion, elaborado en base a los datos del Sistema Informatico del

Ministerio Publico extraidos en fecha 14/01/2020.

Como se ve en el cuadro, las 18.370 IPP derivadas a la ORAC

representan el 1,98% del total de IPP iniciadas en el periodo. Asimismo, puede

contrastarse el numero de causas efectivamente ingresadas con el total de

causas susceptibles de mediacion, a cuyo fin se ha analizado un conjunto mas

acotado de causas que reunen las siguientes caracteristicas: el delito de

caratula coincide con lo enunciado en el articulo 6 de la ley 13.433, existe al
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menos un imputado o sindicado y, a su vez, no esta registrada como causa de
violencia familiar y de género. De acuerdo al analisis realizado, en 2.019 se
iniciaron 175.720 IPP con tales caracteristicas, por lo que las 18.370 derivadas

a la ORAC representan un 10,45% del total de IPP susceptibles de mediacion.

Segun datos suministrados por la Oficina Central de Mediacion,
ingresaron a diferentes ORAC departamentales, ademas de los casos que se
indican en el cuadro, 42 IPP del FRPJ para su intervencién relacionada con el

coimputado mayor de edad.

Enelafo 2019 se finalizaron en estas oficinas 17.796 causas, un +3,77%
mas que las finalizadas durante el aflo 2018, periodo en el cual se finalizaron
17.149 |IPP. Los departamentos judiciales que superaron ampliamente al
incremento promedio de la Provincia fueron: Azul (+22,53%), Bahia Blanca
(+13,52%), La Plata (+12,79%), Lomas de Zamora (+59,17%), Necochea
(+20,37%), San Isidro (+47,62%) y San Nicolas (+15,18%).

A los efectos de visualizar el grado de utilizacion del instituto bajo
analisis, se muestra a continuacion un grafico con la cantidad de casos donde

las ORAC de cada departamento concluyeron su intervencion en el afio 2019.
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Grafico 12. Cantidad de casos finalizados en ORAC por departamento judicial

en el FCC. Afo 2019
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Fuente: Departamento de Control de Gestidn.

Estas causas pueden dividirse en dos grandes grupos, a saber:

Casos Mediados, en los que se incluyen acuerdos definitivos, acuerdos

condicionales cumplidos, acuerdos condicionales no cumplidos y no acuerdos.

Casos No Mediados, en los que se incluyen desistimientos,

incomparecencias, casos no mediables y otras causas de conclusion.

A nivel provincial, el 47,12% de los casos finalizados por las ORAC
culminan con una mediacion, es decir 8.386 casos. La desagregacion de este

indicador por departamento judicial muestra diferentes comportamientos, con
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departamentos que superaron ampliamente la media, como Dolores (68,06%),
San Nicolas (66,17%) y otros que han alcanzado resultados menores, como Mar

del Plata (26,19%), La Plata (34,79%) o Lomas de Zamora (37,52%), entre otros.

Grafico 13. Incidencia de los casos mediados y no mediados sobre el total de

casos finalizados en ORAC por departamento judicial en el FCC. Ao 2019

Azul

Bahia Blanca
Dolores

Junin

La Matanza

La Plata

Lomas de Zamora
Mar del Plata

Mercedes

Moreno-General Rodriguez
Moron

Necochea

Pergamino

Quilmes

San Isidro

San Martin

San Nicolas

Trenque Lauquen

Zarate-Campana

Total provincia de Buenos...

1 Casos Mediados 1 Casos No mediados

Fuente: Departamento de Control de Gestidn.

Si se tomara exclusivamente el total de casos mediados, se puede
observar la siguiente distribucion dependiendo de la forma en que se finaliza

cada caso:
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Gréafico 14. Formas de finalizacién del total de casos mediados por la ORAC

en el FCC. Ano 2019

Acuerdos Condicionales
Incumplidos
2,29% cmmmmn

Total casos mediados
por ORAC. Afio 2019

8.386

Fuente: Departamento de Control de Gestion.

En los siguientes cuadros se expone el detalle de casos mediados y no
mediados por departamento judicial, tanto en términos absolutos como

relativos:
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Detalle de casos mediados y no mediados en términos absolutos por
departamento judicial en el FCC. Ao 2019

CASOS MEDIADOS
- Acuerdos Ac.ue.rdos Actlje.rdos No Subtotal Subtotal Total Casos
Departamento Judicial Definitivos Condicionales | Condicionales acuerdos casos Casos No Finalizados 3
Cumplidos Incumplidos mediados ! | Mediados 2

Azul 378 38 7 79 502 303 805
Bahia Blanca 407 21 2 92 522 553 1.075
Dolores 559 143 42 279 1.023 480 1.503
Junin 126 16 7 31 180 114 294
La Matanza 420 148 18 245 831 1.036 1.867
La Plata 157 140 18 155 470 879 1.349
Lomas de Zamora 513 85 13 141 752 1.252 2.004
Mar del Plata 128 23 2 51 204 5673 777
Mercedes 46 35 8 30 119 79 198
Moreno-General Rodriguez 163 2 2 41 208 176 384
Morén 163 34 14 62 273 381 654
Necochea 173 14 4 46 237 224 461
Pergamino 321 30 5 45 401 550 951
Quilmes 359 180 21 161 721 1.089 1.810
San Isidro 76 78 4 41 199 111 310
San Martin 301 23 5 111 440 596 1.036
San Nicolas 459 0 0 28 487 249 736
Trenque Lauquen 94 0 0 11 105 98 203
Zarate-Campana 506 105 20 81 712 667 1.379
Total provincia de Buenos Aires 5.349 1.115 192 1.730 8.386 9.410 17.796
Total Departamentos del interior 3.069 402 95 722 4.288 3.317 7.605
Total Departamentos del conurbano, LP y MdP 2.280 713 97 1.008 4.098 6.093 10.191

Fuente: Departamento de Control de Gestién, elaborado en base a los datos del Sistema Informatico del Ministerio Publico extraidos en fecha 14/01/2020.

(1): Es la sumatoria de los acuerdos definitivos, acuerdos condicionales cumplidos, acuerdos incondicionales incumplidos y los no acuerdos
(2): Es la sumatoria de desestimientos, incomparecencias, casos no mediables y conclusiones por otras causas.
(3): Es la sumatoria del total de casos mediados y del total de casos no mediados.

Como se observa en el cuadro a continuacién, del total de casos

finalizados (17.796), el 36,32% se resuelve positivamente, esto es mediante

Acuerdos definitivos y Acuerdos condicionales cumplidos. Si se observa lo

ocurrido por grupo de departamento judicial, estos resultados son mejores en

los departamentos judiciales del interior donde alcanzan el 45,64% frente al

29,37% del conurbano.
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ORAC en términos relativos por departamento judicial en el FCC. Afio 2019

Detalle de casos mediados y no mediados sobre el total de causas finalizadas en

CASOS MEDIADOS
Acuerdos Acuerdos Total Casos
.. Acuerdos .. . . No
Departamento Judicial . a: Condicionales | Condicionales No
Definitivos . \ acuerdos ,

Cumplidos Incumplidos Mediados
Azul 46,96% 4,72% 0,87% 9,81% 37,64%
Bahia Blanca 37,86% 1,95% 0,19% 8,56% 51,44%
Dolores 37,19% 9,51% 2,79% 18,56% 31,94%
Junin 42,86% 5,44% 2,38% 10,54% 38,78%
La Matanza 22,50% 7,93% 0,96% 13,12% 55,49%
La Plata 11,64% 10,38% 1,33% 11,49% 65,16%
Lomas de Zamora 25,60% 4,24% 0,65% 7,04% 62,48%
Mar del Plata 16,47% 2,96% 0,26% 6,56% 73,75%
Mercedes 23,23% 17,68% 4,04% 15,15% 39,90%
Moreno-General Rodriguez 42,45% 0,52% 0,52% 10,68% 45,83%
Morén 24,92% 5,20% 2,14% 9,48% 58,26%
Necochea 37,53% 3,04% 0,87% 9,98% 48,59%
Pergamino 33,75% 3,15% 0,53% 4,73% 57,83%
Quilmes 19,83% 9,94% 1,16% 8,90% 60,17%
San Isidro 24,52% 25,16% 1,29% 13,23% 35,81%
San Martin 29,05% 2,22% 0,48% 10,71% 57,53%
San Nicolas 62,36% 0,00% 0,00% 3,80% 33,83%
Trenque Lauguen 46,31% 0,00% 0,00% 5,42% 48,28%
Zarate-Campana 36,69% 7,61% 1,45% 5,87% 48,37%
Total provincia de Buenos Aires 30,06% 6,27% 1,08% 9,72% 52,88%
Total Departamentos del interior 40,36% 5,29% 1,25% 9,49% 43,62%
Total Departamentos del conurbano, LP y MdP 22,37% 7,00% 0,95% 9,89% 59,79%

Fuente: Departamento de Control de Gestidn, elaborado en base a los datos del Sistema Informatico del Ministerio Publico extraidos en fecha

14/01/2020.

Nota: Los porcentajes son calculados sobre el total de casos finalizados de cada departamento judicial.

R
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6. IPP FINALIZADAS

La finalizacion de la etapa preliminar es un hito de gran relevancia en el

proceso, pudiendo representar:

o laresolucién del conflicto (mediacion o conciliacion),

o la dilucidacion de los hechos, identificacion de autores vy
establecimiento de condenas o acuerdos de suspension del juicio a
prueba,

o el pase a otra etapa para la sustanciacion del juicio,

o la desestimacidén de la denuncia,

o el archivo de la causa,

o el sobreseimiento de los imputados,

o la prescripcién de la causa y extincion de la accion,

o el pase a otra jurisdiccion por incompetencia.

En el presente apartado se pone foco en el analisis cuantitativo de los

distintos institutos aplicados para finalizar la etapa preliminar.

En consecuencia, se analiza la cantidad de IPP finalizadas y se realiza su
discriminacién por forma de finalizacion, departamento judicial y por tipo de
delito, estableciéndose comparaciones temporales, con promedios
provinciales y por grupo de departamentos de caracteristicas relativamente

similares.

Dado que en una misma causa, por multiples motivos, puede registrarse
mas de un tramite considerado de finalizacion -por ejemplo, requerimiento de
juicio abreviado y notificacion de sentencia condenatoria de juicio abreviado-
se han reformulado los criterios para considerar en cada caso solo uno, de

acuerdo a prioridades predefinidas.

En funcion de ello, se expone en primer término la informacion de la

finalizacion de la etapa preliminar por medio de las resoluciones de los
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organismos jurisdiccionales, como ser elevacidon a juicio, sentencia
condenatoria en juicio abreviado, entre otros actos. Dado que no se cuenta con
informacidon de los organismos jurisdiccionales de manera desagregada por
delito, se obtiene una primera aproximacion a la misma a partir de los

siguientes actos procesales:

o Notificacion de sentencia condenatoria en juicio abreviado o
requerimiento de juicio abreviado en etapa de IPP,

o Notificacion del acuerdo de suspension a juicio a prueba
homologado o requerimiento de suspension de juicio a prueba en
etapa de IPP,

o Notificacion de elevacion a juicio concedida o requerimiento de
elevacion a juicio,

o Notificacion de resolucién - declara incompetencia por territorio,

o Notificacion de resolucién - declara incompetencia por materia,

o Notificacion de sobreseimiento concedido o requerimiento de
sobreseimiento,

o Notificacion - extincidn de la accion,

o Notificacion - prescripcion

Luego se detalla la cantidad de IPP en las que los agentes fiscales
resuelven la finalizacion del proceso penal. A posteriori de iniciarse la
investigacion y considerando las medidas de prueba colectadas, asi como las
caracteristicas de los conflictos investigados, los agentes fiscales pueden
disponer la finalizacion del proceso aplicando los siguientes institutos

procesales:

e Resolucién mediacion art. 20 Ley N.° 13.433",

2 Mediacion art. 20 Ley N.° 13.433: “En aquellos acuerdos en que las partes hayan dado enteramente
por satisfechas sus pretensiones, el Agente Fiscal mediante despacho simple, procedera al archivo de las
actuaciones.”
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e Resolucién acuerdo conciliatorio'®,

e Resolucién archivo art. 56 bis del CPP'4,

e Resolucion archivo art. 268 del CPP - Falta de ratificacion de una
denuncia iniciada a través de Seguridad Provincia',

e Desestimacion de denuncia art. 290 del CPP'¢,

e Resolucién incompetencia - secuestro de vehiculo (inst. PG
6/10/99)",

e Resolucidon archivo art. 268 del CPP',

Siguiendo con las pautas de trabajo desarrolladas desde el informe del
ano 2013, a los efectos de evaluar la aplicacion de los diferentes institutos, se
tienen en cuenta soélo los tramites de finalizacion realizados en las IPP
principales, no asi en las conexas, considerandose en los casos de IPP
tramitadas simultdneamente por mas de una fiscalia, los tramites realizados

por cada una de las dependencias.

3 Acuerdo Conciliatorio: “Mecanismos alternativos de resolucién de conflictos. El Ministerio Publico
Fiscal propiciara y promovera la utilizacion de todos los mecanismos de mediacidn y conciliacidon que
permitan la solucidon pacifica de los conflictos” articulo 52 de la Ley N.° 14.442
Archivo art 56 bis CPP “Criterios especiales de archivo. El Ministerio Publico Fiscal podréa archivar las
actuaciones respecto de uno o varios de los hechos imputados, o de uno o mas de los participes, en los
siguientes supuestos:
1) Cuando la afectacién del bien juridico o el aporte del imputado en el hecho fuera insignificante
y siempre que la pena maxima del delito imputado no supere los (6) seis afios de prision;
2) Cuando, el dafio sufrido por el imputado a consecuencia del hecho torne desproporcionada,
superflua o inapropiada la aplicacion de una pena, excepto que mediaren razones de seguridad
o interés publico;
3) Cuando la pena en expectativa carezca de relevancia en consideracién a las de los otros delitos
imputados.”
5 Resolucién archivo art. 268 del CPP - Falta de ratificacién de una denuncia iniciada a través de
Seguridad Provincia: por mandato de la resolucién PG 416/17 las denuncias formuladas a través del
Sistema MSBA, que no sean ratificadas dentro de los cinco dias hébiles de efectuadas podran ser
archivadas por el fiscal interviniente sin mas tramite.
6 Desestimacién de la Denuncia art. 290 CPP: El Agente Fiscal podra resolver la desestimacién de la
denuncia. Sera desestimada cuando los hechos referidos en ella no constituyan delito o cuando no se
pueda proceder.
7Resolucion incompetencia - secuestro de vehiculo: segun instrucciéon de PG del afio 99, por cuestiones
de economia procesal y celeridad en la investigacion se remite la IPP del vehiculo a la sede donde se
investiga el robo del mismo.
8 Archivo art. 268 CPP “En caso que a juicio del Fiscal no hubiere prueba suficiente sobre la existencia
del hecho o la autoria de él, podra proceder al archivo de las actuaciones, comunicando la realizacion de
este acto al Juez de Garantias y notificando a la victima, rigiendo el articulo 83 inciso 8”.
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Se considera solo las principales ya que en los casos de IPP con conexas,
generalmente un solo acto procesal resuelve el conjunto de causas
acumuladas. En este apartado, cuando se analiza las IPP finalizadas se pone
foco en cada uno de los institutos aplicados, pero no en la carga de trabajo o
complejidad de cada investigacion. Una investigacion con causas conexas tiene
en principio un solo tramite de finalizacién (archivo o elevacion a juicio por citar
un ejemplo) para el conjunto de causas y hechos investigados. Si fuese el caso

de elevacion a juicio, una IPP con conexas, luego genera un solo debate oral.

a. Resolucién judicial en etapa IPP

A lo largo del afio 2019 se formularon 35.970 requerimientos de
elevacion a juicio, 3.823 IPP se resolvieron por juicio abreviado y 2.797 por
suspension de juicio a prueba, entre otros institutos. Vale aclarar que las
resoluciones alternativas al juicio fueron requeridas tanto por la Fiscalia como

por la Defensa luego de alcanzado un acuerdo entre ambas partes.

En el siguiente cuadro se puede visualizar su distribucién por

departamento judicial:
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Cuadro 21. Total de finalizaciones por resolucién judicial en etapa IPP por departamento judicial en el FCC. Afio 2019
Suspension de Extincién de la
. . Elevacidén a Juicio Sobresei- . . Acciodn, Total provincia
Departamento Judicial . . . \ Juicio a , .
Juicio Abreviado miento Incompetencia |de Buenos Aires
Prueba .
y Prescripcién

Azul 1.613 142 49 103 54 1.961
Bahia Blanca 1.323 287 108 381 230 2.329
Dolores 1.198 322 365 513 278 2.676
Junin 1.436 30 112 53 76 1.707
La Matanza 1.673 687 47 94 960 3.461
La Plata 3.486 153 261 67 304 4.271
Lomas de Zamora 4.574 1.233 379 490 526 7.202
Mar del Plata 1.763 156 266 195 96 2.476
Mercedes 1.471 33 12 15 76 1.607
Moreno-General Rodriguez 2.128 10 29 0 186 2.353
Mordn 1.817 268 168 241 193 2.687
Necochea 667 3 64 43 40 817
Pergamino 948 35 181 18 48 1.230
Quilmes 2.595 160 267 106 739 3.867
San Isidro 2.952 23 110 77 86 3.248
San Martin 2.959 123 81 44 326 3.533
San Nicolas 1.273 9 205 29 52 1.568
Trenque Lauquen 986 86 68 134 49 1.323
Zarate-Campana 1.108 63 64 194 27 1.456
Total provincia de Buenos Aires 35.970 3.823 2.836 2.797 4.346 49.772
Total Departamentos del interior 12.023 1.010 1.228 1.483 930 16.674
Total Departamentos del conurbano, LP y MdP 23.947 2.813 1.608 1.314 3.416 33.098

Fuente: Departamento de Control de Gestién, elaborado en base a los datos del Sistema Informatico del Ministerio Publico extraidos en fecha 14/01/2020.
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b. Resolucién fiscal del proceso penal

Las resoluciones fiscales dan por concluida la investigacion con
decisorios adoptados sin intervencion de un organismo judicial. Se considera a
tal efecto la resolucién de desestimacién de denuncia (art. 290 del CPP), el
acuerdo por mediacién (art. 20 de la Ley N.° 13.433), acuerdo conciliatorio
(art. 52 de la Ley N.° 14.442), aplicacién del principio de oportunidad (art. 56
bis del CPP), resolucién incompetencia - secuestro de vehiculo (inst. PG

6/10/99) y la resolucion de archivo (art. 268 del CPP).

A lo largo del aflo 2019, fueron finalizadas 767.558 IPP por resolucion

fiscal a través de los institutos que ofrece la Ley.

A continuacion se observa la aplicacion de estos institutos por

departamento judicial:
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Cuadro 22. Total de finalizaciones por resolucién fiscal del proceso penal por departamento judicial en el FCC. Afio 2019

Principio de

Desestimacién

Resolucién

Total

Besarimeis Jndiell Acuerdo Mediacion-art.| Archivo art. | Oportunidad de Denuncia incompetencia- srevlncla de
Conciliatorio |20 Ley 13.433 268 CPP art. 56 bis Secuestro de .
art. 290 CPP . Buenos Aires
CPP vehfculo

Azul 1 400 12.619 1.423 4.130 104 18.677
Bahia Blanca 172 468 19.653 82 5.961 29 26.365
Dolores 248 623 15.964 430 8.409 1 25.675
Junin 262 152 6.896 340 2.589 1 10.240
La Matanza 13 500 61.028 879 8.079 470 70.969
La Plata 19 338 51.299 52 11.181 123 63.012
Lomas de Zamora 26 534 91.901 1.060 30.204 368 124.093
Mar del Plata 163 166 27.425 471 11.597 0 39.822
Mercedes 1.746 81 14.010 1.274 6.147 9 23.267
Moreno-General Rodriguez 721 123 28.521 90 5.433 2 34.890
Morén 1 169 45.179 241 9.797 84 55.471
Necochea 2 199 3.811 793 1.664 2 6.471
Pergamino 18 216 5.312 342 1.642 0 7.530
Quilmes 3 469 46.493 1.985 8.611 2 57.563
San Isidro 77 112 61.138 4 12.368 25 73.724
San Martin 15 194 65.204 1.689 12.344 43 79.489
San Nicolés 20 421 12.421 1.300 4.669 2 18.833
Trenque Lauquen 487 131 4.613 79 2.445 0 7.755
Zarate-Campana 9 664 17.749 355 4.924 11 23.712
Total provincia de Buenos Aires 4.003 5.960 591.236 12.889 1562.194 1.276 767.558
Total Departamentos del interior 2.965 3.355 113.048 6.418 42.580 159 168.525
Total Departamentos del conurbano, LP y MdP 1.038 2.605 478.188 6.471 109.614 1.117 599.033

Fuente: Departamento de Control de Gestidn, elaborado en base a los datos del Sistema Informatico del Ministerio Publico extraidos en fecha 14/01/2020.

La resolucion de las causas a través de los diferentes institutos es decidida por el agente fiscal, dados los elementos

probatorios existentes, la existencia de datos de los sindicados, la entidad y caracteristicas de los hechos investigados, y la

voluntad de las partes, en el marco de las politicas de persecucion penal departamentales y de la Procuracién General.
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c. Composicién de las IPP finalizadas

En el presente apartado se resumen los dos anteriores, exponiéndose la
cantidad de IPP finalizadas, ya sea por resolucion fiscal, judicial o bien aquellas

en las que finaliza la etapa preliminar de aprobarse el requerimiento fiscal.

Durante el afio 2019 finalizaron 817.330 IPP (IPP principales), que se

clasifican y cuantifican segun su forma, en el cuadro siguiente:

Cuadro 23. Total de finalizaciones por forma en el FCC. Afo 2019

Porcentaje de IPP
Formas de Finalizacién IPP Finalizadas Finalizadas sobre
el total
provincial
Acuerdo Conciliatorio 4.003 0,49%
Mediacién - art. 20 Ley N.° 13.433 5.960 0,73%
Archivo art. 268 CPP 591.236 72,34%
Arc.hlvo art. 2§8 - Falta d.e ratlflcacllon. de una denuncia 6.408 0,78%
iniciada a través de Seguridad Provincia
Archivo art. 268 584.828 71,55%
Principio de Oportunidad art. 56 bis CPP 12.889 1,58%
Desestimacién de Denuncia art. 290 CPP 152.194 18,62%
Elevacién a Juicio 35.970 4,40%
Juicio Abreviado 3.823 0,47 %
Juicio Abreviado 3.447 0,42%
Juicio Abreviado Flagrancia art. 284 quinquies, 395, ] 0.00%
Ley N.° 13811 !
NO’[IfI(?aCIOh Sentencia Condenatoria en Juicio 375 0,05%
Abreviado
Sobreseimiento 2.836 0,35%
Sobreseimiento 2.494 0,31%
Notificacién Sobreseimiento Concedido 342 0,04%
Suspensién de Juicio a Prueba 2.797 0,34%
Notificacién Acuerdo de Suspensién de Juicio a Prueba 639 0,08%
Homologado
Suspensién de Juicio a Prueba 2.158 0,26%
Ext|nC|.én.d’e la Accién, Incompetencia y 5.622 0,69%
Prescripcién
Notificacion Extincion de la Accidn - Resoluciéon 150 0,02%
Incompetencia - Secuestro de vehiculo (Inst. PG o
6/10/99) 1.276 0,16%
Notificacidon Incompetencia por Territorio y Materia 4.133 0,51%
Notificacion Prescripcion - Resolucién 63 0,01%
Total provincia de Buenos Aires 817.330 100,00%
Fuente: Departamento de Control de Gestidn, elaborado en base a los datos del Sistema Informatico del
Ministerio Publico extraidos en fecha 14/01/2020.

En este cuadro se puede observar que las formas de finalizacion mas

relevantes son el archivo art. 268 del CPP con el 72,34%, seguido por la
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desestimacion de denuncia con el 18,62%, el requerimiento de elevacion a

juiciocon 4,40% y el principio de oportunidad del art. 56 bis del CPP con 1,58%.

Gréafico 15. Composicién de las formas de finalizacién en el FCC. Afio 2019

Acuerdo Conciliatorio

Mediacidn - art. 20 Ley N.°
13.433
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Fuente: Departamento de Control de Gestidn.
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d. Evolucién interanual de |IPP finalizadas

Como se anticipd, durante el ailo 2019 se han finalizado 817.330 IPP
principales, 35.958 IPP mas que el afio anterior, es decir, +4,60% en términos

relativos.

En el siguiente cuadro se presentan las formas de finalizacion, en
términos absolutos y relativos, para la evolucion interanual de los afios 2011 al

2019:
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Cuadro 24. |PP finalizadas por afio y por forma en términos absolutos y relativos en el FCC. Afios 2011-2019

IPP IPP IPP IPP IPP IPP IPP IPP IPP
Formas de Finalizacién Finalizadas. | Finalizadas. | Finalizadas. | Finalizadas. | Finalizadas. | Finalizadas. | Finalizadas. | Finalizadas. | Finalizadas.
Afio 2011 Ao 2012 Afio 2013 Afio 2014 Ao 2015 Ao 2016 Afio 2017 Afio 2018 Ao 2019
Acuerdo Conciliatorio 5.685 5.903 4.909 4.335 4.752 4.572 4.756 4,217 4.003
Mediacién - art. 20 Ley N.° 13.433 5.401 5.765 4.782 4.518 4.718 5.615 6.220 5.788 5.960
Archivo art. 268 CPP 457.650 498.036 503.638 531.965 489.000 488.973 531.937 566.924 591.236
Principio de Oportunidad art. 56 bis CPP 14.212 13.503 11.817 11.928 9.971 12.284 11.130 10.570 12.889
Desestimacion de Denuncia art. 290 CPP 58.372 68.466 73.135 94.126 100.287 105.313 110.812 146.035 152.194
Elevacién a Juicio 21.007 22.611 24.540 27.986 29.329 30.121 31.871 33.565 35.970
Juicio Abreviado 3.410 3.260 3.311 4.146 2.362 2.816 3.024 3.917 3.823
Sobreseimiento 2.451 2.509 2.762 2.808 2.730 3.034 2.743 2.974 2.836
Suspensién de Juicio a Prueba 1.550 1.408 1.962 2.524 1.888 2.214 2.127 2.541 2.797
Extincidn de la Accidn, Incompetencia y Prescripcion 2.419 3.376 3.264 3.226 3.093 3.912 4.053 4.841 5.622
Total provincia de Buenos Aires 572.157 624.837 634.120 687.562 648.130 658.854 708.673 781.372 817.330
IPP IPP IPP IPP IPP IPP IPP IPP IPP
Formas de Finalizacién Finalizadas. | Finalizadas. | Finalizadas. | Finalizadas. | Finalizadas. | Finalizadas. | Finalizadas. | Finalizadas. | Finalizadas.
Afio 2011 Ao 2012 Afio 2013 Afio 2014 Ao 2015 Ao 2016 Afio 2017 Afo 2018 Ao 2019

Acuerdo Conciliatorio 0,99% 0,94% 0,77% 0,63% 0,73% 0,69% 0,67% 0,54% 0,49%
Mediacion - art. 20 Ley N.° 13.433 0,94% 0,92% 0,75% 0,66% 0,73% 0,85% 0,88% 0,74% 0,73%
Archivo art. 268 CPP 79,99% 79,71% 79,42% 77,37% 75,45% 74,22% 75,06% 72,55% 72,34%
Principio de Oportunidad art. 56 bis CPP 2,48% 2,16% 1,86% 1,73% 1,54% 1,86% 1,57% 1,35% 1,58%
Desestimacion de Denuncia art. 290 CPP 10,20% 10,96% 11,53% 13,69% 15,47% 15,98% 15,64% 18,69% 18,62%
Elevacién a Juicio 3,67% 3,62% 3,87% 4,07% 4,53% 4,57% 4,50% 4,30% 4,40%
Juicio Abreviado 0,60% 0,52% 0,52% 0,60% 0,36% 0,43% 0,43% 0,50% 0,47%
Sobreseimiento 0,43% 0,40% 0,44% 0,41% 0,42% 0,46% 0,39% 0,38% 0,35%
Suspensién de Juicio a Prueba 0,27% 0,23% 0,31% 0,37% 0,29% 0,34% 0,30% 0,33% 0,34%
Extincion de la Accién, Incompetencia y Prescripcion 0,42% 0,54% 0,51% 0,47% 0,48% 0,59% 0,57% 0,62% 0,69%
Total provincia de Buenos Aires 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%

Fuente: Departamento de Control de Gestidn, elaborado en base a los datos del Sistema Informatico del Ministerio Publico extraidos en fecha 14/01/2020.

hpl! Ministerio Publico

Pagina 69

PROVINCIA DE BUENOS AIRES




Informe control de gestion MPF - Afio 2019

Grafico 16. Variacion interanual en términos porcentuales de la cantidad de

IPP finalizadas en el FCC. Aios 2011-2019
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Fuente: Departamento de Control de Gestidn.

Como se observa, se produjo un significativo aumento en la resolucién
de las causas, con algun altibajo entre los afios 2015-2016, evidenciandose
luego, un crecimiento importante durante los afios 2017 y 2018 y algo menor
durante el aflo pasado. Si se compara la capacidad de resolucién del afio 2019
con la correspondiente al afio 2011, el crecimiento fue del 42,85%, siendo el

ano 2019 el mejor de la serie.

Si se comparan los afos 2018 y 2019 se observan las siguientes

variaciones:
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Grafico 17. Comparacién interanual de IPP finalizadas por forma en el FCC.

Afos 2018-2019

m |[PP Finalizadas. Aho 2018 IPP Finalizadas. Ano 2019

Acuerdo Conciliatorio I 4217
4.003
Mediacién - art. 20 Ley N.° | 5.788
13.433 5.960
srerivoart. 266 crp N - - 52
591.236
Principio de Oportunidad art. I 10.570
56 bis CPP 12.889
Desestimacién de Denuncia - 146.035
art. 290 CPP 152.194
Elevacidn a Juicio . 88,262
35.970
Juicio Abreviado | Sale
3.823
Sobreseimiento | i
2.836
Suspensién de Juicio a | 2.541
Prueba 2.797
Extincion de la Accidn, l 4.841
Incompetencia y Prescripcion = 5 409
Fuente: Departamento de Control de Gestidn.
e. IPP finalizadas por departamento judicial

A continuacién se detallan en valores absolutos y relativos las formas

de finalizacién aplicadas en el afio 2019, por departamento judicial:
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Cantidad de IPP finalizadas en términos absolutos por forma y por departamento judicial en el FCC. Ao 2019

Principio de

Extincién de la

Total

. Acuerdo Mediacidn - Archivo art. |Oportunidad Desestlmac[on Elevacién Juicio Sobresei- Suspe.ns.lon Accién, provincia de
Departamento Judicial - . art. 20 Ley ) de Denuncia . . . . de Juicio a .
Conciliatorio 268 CPP art. 56 bis a Juicio | Abreviado miento Incompetencia Buenos
N.° 13.433 art. 290 CPP Prueba . .
CPP y Prescripcién Aires

Azul 1 400 12.619 1.423 4.130 1.613 142 49 103 158 20.638
Bahia Blanca 172 468 19.653 82 5.961 1.323 287 108 381 259 28.694
Dolores 248 623 15.964 430 8.409 1.198 322 365 513 279 28.351
Junin 262 152 6.896 340 2.589 1.436 30 112 53 77 11.947
La Matanza 13 500 61.028 879 8.079 1.673 687 47 94 1.430 74.430
La Plata 19 338 51.299 52 11.181 3.486 153 261 67 427 67.283
Lomas de Zamora 26 534 91.901 1.060 30.204 4.574 1.233 379 490 894 131.295
Mar del Plata 163 166 27.425 471 11.597 1.763 156 266 195 96 42.298
Mercedes 1.746 81 14.010 1.274 6.147 1.471 33 12 15 85 24.874
Moreno-General Rodriguez 721 123 28.521 90 5.433 2.128 10 29 0 188 37.243
Mordn 1 169 45.179 241 9.797 1.817 268 168 241 277 58.158
Necochea 2 199 3.811 793 1.664 667 3 64 43 42 7.288
Pergamino 18 216 5.312 342 1.642 948 35 181 18 48 8.760
Quilmes 3 469 46.493 1.985 8.611 2.595 160 267 106 741 61.430
San Isidro 77 112 61.138 4 12.368 2.952 23 110 77 111 76.972
San Martin 15 194 65.204 1.689 12.344 2.959 123 81 44 369 83.022
San Nicolas 20 421 12.421 1.300 4.669 1.273 9 205 29 54 20.401
Trenque Lauquen 487 131 4.613 79 2.445 986 86 68 134 49 9.078
Zarate-Campana 9 664 17.749 355 4.924 1.108 63 64 194 38 25.168
Total provincia de Buenos Aires 4.003 5.960 591.236 12.889 1562.194 35.970 3.823 2.836 2.797 5.622 817.330
Total Departamentos del interior 2.965 3.355 113.048 6.418 42.580 12.023 1.010 1.228 1.483 1.089 185.199
Total Departamentos del conurbano, LP y MdP 1.038 2.605 478.188 6.471 109.614 23.947 2.813 1.608 1.314 4.533 632.131

Fuente: Departamento de Control de Gestidn, elaborado en base a los datos del Sistema Informético del Ministerio Publico extraidos en fecha 14/01/2020.
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Cuadro 26. Cantidad de IPP finalizadas en términos relativos por forma y por departamento judicial en el FCC. Afio 2019
. . Principio de . \ . L Extincidn de la Total
Mediacién - . . Desestimacién . . Suspensién L . ..
. . Acuerdo Archivo art. [Oportunidad . Elevacién Juicio Sobrese- . Accidn, provincia de
Departamento Judicial o . art. 20 Ley ) de Denuncia . . . .. de Juicio a .
Conciliatorio 268 CPP art. 56 bis a Juicio | Abreviado imiento Incompetencia Buenos
N.° 13.433 art. 290 CPP Prueba . . \
CPP y Prescripcién Aires

Azul 0,00% 1,94% 61,14% 6,90% 20,01% 7,82% 0,69% 0,24% 0,50% 0,77% 100,00%
Bahia Blanca 0,60% 1,63% 68,49% 0,29% 20,77% 4,61% 1,00% 0,38% 1,33% 0,90% 100,00%
Dolores 0,87% 2,20% 56,31% 1,52% 29,66% 4,23% 1,14% 1,29% 1,81% 0,98% 100,00%
Junin 2,19% 1,27% 57,72% 2,85% 21,67% 12,02% 0,25% 0,94% 0,44% 0,64% 100,00%
La Matanza 0,02% 0,67% 81,99% 1,18% 10,85% 2,25% 0,92% 0,06% 0,13% 1,92% 100,00%
La Plata 0,03% 0,50% 76,24% 0,08% 16,62% 5,18% 0,23% 0,39% 0,10% 0,63% 100,00%
Lomas de Zamora 0,02% 0,41% 70,00% 0,81% 23,00% 3,48% 0,94% 0,29% 0,37% 0,68% 100,00%
Mar del Plata 0,39% 0,39% 64,84% 1,11% 27,42% 4,17% 0,37% 0,63% 0,46% 0,23% 100,00%
Mercedes 7,02% 0,33% 56,32% 5,12% 24,71% 5,91% 0,13% 0,05% 0,06% 0,34% 100,00%
Moreno-General Rodriguez 1,94% 0,33% 76,58% 0,24% 14,59% 5,71% 0,03% 0,08% 0,00% 0,50% 100,00%
Morén 0,00% 0,29% 77,68% 0,41% 16,85% 3,12% 0,46% 0,29% 0,41% 0,48% 100,00%
Necochea 0,03% 2,73% 52,29% 10,88% 22,83% 9,15% 0,04% 0,88% 0,59% 0,58% 100,00%
Pergamino 0,21% 2,47% 60,64% 3,90% 18,74% 10,82% 0,40% 2,07% 0,21% 0,55% 100,00%
Quilmes 0,00% 0,76% 75,68% 3,23% 14,02% 4,22% 0,26% 0,43% 0,17% 1,21% 100,00%
San Isidro 0,10% 0,15% 79,43% 0,01% 16,07% 3,84% 0,03% 0,14% 0,10% 0,14% 100,00%
San Martin 0,02% 0,23% 78,54% 2,03% 14,87% 3,56% 0,15% 0,10% 0,05% 0,44% 100,00%
San Nicolas 0,10% 2,06% 60,88% 6,37% 22,89% 6,24% 0,04% 1,00% 0,14% 0,26% 100,00%
Trenque Lauquen 5,36% 1,44% 50,82% 0,87% 26,93% 10,86% 0,95% 0,75% 1,48% 0,54% 100,00%
Zarate-Campana 0,04% 2,64% 70,52% 1,41% 19,56% 4,40% 0,25% 0,25% 0,77% 0,15% 100,00%
Total provincia de Buenos Aires 0,49% 0,73% 72,34% 1,58% 18,62% 4,40% 0,47% 0,35% 0,34% 0,69% 100,00%
Total Departamentos del interior 1,60% 1,81% 61,04% 3,47 % 22,99% 6,49% 0,55% 0,66% 0,80% 0,59% 100,00%
Total Departamentos del conurbano, LP y MdP 0,16% 0,41% 75,65% 1,02% 17,34% 3,79% 0,45% 0,25% 0,21% 0,72% 100,00%

Fuente: Departamento de Control de Gestidn, elaborado en base a los datos del Sistema Informatico del Ministerio Publico extraidos en fecha 14/01/2020.
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Como se desprende de los cuadros expuestos, la aplicacion de los
diferentes institutos de finalizacion de la etapa de IPP difiere notoriamente por
departamento judicial. En primer término, como se profundiza en el préximo
acapite, los departamentos del interior presentan resultados mas favorables al
interés del MPF, lo cual, entre otras circunstancias se correlaciona con la
cantidad de recursos afectados a las causas en tramite -ver al respecto graficos
N.° 8,9y 10-, asi como con la complejidad de los conflictos a resolver, aspecto
que se relaciona con los delitos en los cuales se llegd a una audiencia en los
términos del art. 308 del Cdodigo Procesal Penal-ver en cuadro N.° 8 los tipos

de delitos para los departamentos del interior y del conurbano-.

f. “Formas favorables” de finalizacién

A efectos de evaluar la eficacia, en este punto se analizan las “formas
favorables” de finalizacion. Como criterio de gestion se consideran
“favorables” los casos de aplicacion de aquellos institutos que son de interés
para el MPF -sin perjuicio de que el titular de la accion debe aplicar el instituto
que corresponda de acuerdo a las particularidades de los hechos, actores y
prueba recolectada-. Esta reduccion conceptual, sélo a los fines de poder
dimensionar un trabajo complejo y especifico en cada notitia criminis,

considera como favorables los siguientes institutos de finalizacion:

e FElevacidn a Juicio,

e Juicio Abreviado,

e Suspension de Juicio a Prueba,
e Acuerdo Conciliatorio,

e Mediacion.
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Por otro lado, a los fines comparativos, se diferencian las causas

archivadas por el art. 268 del CPP y otras formas, que incluyen el principio de

oportunidad del art. 56 bis del CPP, la desestimacion de denuncia art. 290 del

CPP, las incompetencias, la extincion de la accién, la prescripcion y el

sobreseimiento.

Cuadro 27. Cantidad de IPP finalizadas en términos absolutos por agrupamiento de
formas y por departamento judicial en el FCC. Afio 2019
Total
Departamento Judicial Formas Archivo art. Otras provincia de
Favorables 268 CPP Formas .

Buenos Aires

Azul 2.259 12.619 5.760 20.638
Bahia Blanca 2.631 19.653 6.410 28.694
Dolores 2.904 15.964 9.483 28.351
Junin 1.933 6.896 3.118 11.947
La Matanza 2.967 61.028 10.435 74.430
La Plata 4.063 51.299 11.921 67.283
Lomas de Zamora 6.857 91.901 32.537 131.295
Mar del Plata 2.443 27.425 12.430 42.298
Mercedes 3.346 14.010 7.518 24.874
Moreno-General Rodriguez 2.982 28.521 5.740 37.243
Morén 2.496 45.179 10.483 58.158
Necochea 914 3.811 2.563 7.288
Pergamino 1.235 5.312 2.213 8.760
Quilmes 3.333 46.493 11.604 61.430
San Isidro 3.241 61.138 12.593 76.972
San Martin 3.335 65.204 14.483 83.022
San Nicolas 1.752 12.421 6.228 20.401
Trenque Lauquen 1.824 4.613 2.641 9.078
Zarate-Campana 2.038 17.749 5.381 25.168
Total provincia de Buenos Aires 52.553 591.236 173.541 817.330
Total Departamentos del interior 20.836 113.048 51.315 185.199
Total Departamentos del conurbano, LP y MdP 31.717 478.188 122.226 632.131

Fuente: Departamento de Control de Gestidn, elaborado en base a los datos del Sistema Informatico del Ministerio

Publico extraidos en fecha 14/01/2020.

R
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Cuadro 28. Cantidad de IPP finalizadas en términos relativospor agrupamiento de formas y

por departamento judicial en el FCC. Ao 2019

DemerEnen® vl Formas Archivo art. Otras
Favorables 268 CPP Formas
Azul 10,95% 61,14% 27,91%
Bahia Blanca Q,17% 68,49% 22,34%
Dolores 10,24% 56,31% 33,45%
Junin 16,18% 57,72% 26,10%
La Matanza 3,99% 81,99% 14,02%
La Plata 6,04% 76,24% 17,72%
Lomas de Zamora 5,22% 70,00% 24,78%
Mar del Plata 5,78% 64,84% 29,39%
Mercedes 13,45% 56,32% 30,22%
Moreno-General Rodriguez 8,01% 76,58% 15,41%
Morén 4,29% 77,68% 18,03%
Necochea 12,54% 52,29% 35,17%
Pergamino 14,10% 60,64% 25,26%
Quilmes 5,43% 75,68% 18,89%
San Isidro 4,21% 79,43% 16,36%
San Martin 4,02% 78,54% 17,44%
San Nicolas 8,59% 60,88% 30,53%
Trenque Lauquen 20,09% 50,82% 29,09%
Zarate-Campana 8,10% 70,52% 21,38%
Total provincia de Buenos Aires 6,43% 72,34% 21,23%
Total Departamentos del interior 11,25% 61,04% 27,71%
Total Departamentos del conurbano, LP y MdP 5,02% 75,65% 19,34%

Fuente: Departamento de Control de Gestidn, elaborado en base a los datos del Sistema Informatico

del Ministerio Publico extraidos en fecha 14/01/2020.

Como se observa, el grupo de los departamentos del interior presenta

un promedio de resolucién favorable al interés del MPF por encima del
promedio provincial (11,25%); mientras que en los departamentos del
conurbano, La Plata y Mar del Plata dicho promedio alcanza el 5,02%. Sin
embargo, es de hacer notar que en cada regidn se observan importantes

diferencias entre departamentos.

Si bien el andlisis de las formas de finalizacion de la etapa preliminar
contribuye a comprender los resultados de la labor del MPF, se considera que
el mismo debe profundizarse con la evaluacion conjunta de otros indicadores,
fundamentalmente aquellos referidos a la duracién de los procesos, las formas
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de finalizacion por tipo de delito y los resultados de la etapa de juicio, los que

se analizaran en proximos acapites.

g. IPP finalizadas por tipo de delito

A los efectos de analizar con mayor profundidad la eficacia del MPF, en
este apartado se presenta una evaluacidn de su capacidad de resolucién
teniendo en cuenta los delitos mas relevantes, ya sea por su incidencia en la

cantidad de |IPP iniciadas o bien por los bienes juridicos vulnerados.
Se trabajo particularmente en el analisis de los siguientes delitos:

e Abuso Sexual con Acceso Carnal y sus agravantes,
e Amenazas,

e Apremios llegales,

e Comercializacion de Estupefacientes,

e Homicidios Dolosos Consumados,

e |esiones Leves,

e Robo con Armas.

Las IPP donde se investigaron estos delitos totalizan en su conjunto
252.785, es decir 30,93% del total cuya finalizacion se resolvid en etapa

preliminar.

Al examinar la capacidad de respuesta del MPF por cada delito, se

observa una gran diferencia en los institutos aplicados.

En este sentido, los requerimientos de elevacion a juicio para el afio 2019
representan el 4,40 % (35.970 IPP) de todas las IPP finalizadas (817.330
IPP).Mientras que como se expone en los cuadros mas abajo, si diferenciamos
por los tipos de delitos involucrados en las IPP elevadas a juicio, se destaca que

para las de homicidios dolosos consumados los requerimientos representan el
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55,23% de las IPP finalizadas por dicho delito y para los abusos sexuales con
acceso carnal el 39,23%. Para los casos de Apremios llegales y Torturas el

porcentaje de elevacion a juicio fue del 3,38%.

Por otro lado, para los delitos de “menor cuantia”, pero de gran
incidencia estadistica -lesiones leves y amenazas-, se aprecia que la elevacién
a juicio es sensiblemente menor, 3,35% vy 3,11% respectivamente. Sin embargo,
para estos delitos se observa una utilizacion mayor del instituto de la
desestimacion de la denuncia (art. 290 del CPP) del orden del 11,44% vy 17,78%
respectivamente, como consecuencia de haberse verificado que el hecho no
constituia delito -por ejemplo amenazas con falta de idoneidad para intimidar
a la victima; o bien, en los casos de lesiones leves en que no se insto la accion.
Asimismo, para estos delitos se aplica la conciliacion y la mediacion penal en

un porcentaje mayor al promedio.

Al igual que el Informe de Control de Gestion del afio 2018, se
consideraron en este analisis las finalizaciones en las IPP principales vy
observando sdlo el primer delito ingresado en la causa. Esto si bien omite para
el analisis delictual algunas finalizaciones -por ejemplo delitos ingresados en
2do término- logra mayor solidez al evitar la consideracion de finalizaciones en
causas conexas a una principal, como también las sumatorias de calificaciones

en un solo hecho.

A continuacidn, se detallan cuadros con valores absolutos y relativos de
la cantidad de IPP finalizadas por cada instituto para cada uno de los delitos

analizados, considerando los datos del total de la provincia de Buenos Aires:
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Cuadro 29. Cantidad de IPP finalizadas en términos absolutos por forma y por delito en el FCC. Afo 2019
L . Desestimac . Extincién de la
Mediacién - . Principio de > . o .. | Suspensién "
. Acuerdo Archivo art. . ién de Elevacién Juicio Sobreseimi L Accidn,
Delito o . art. Ley Oportunidad . . . de Juicio a . Total
Conciliatorio 268 ) Denuncia | a Juicio | Abreviado ento Incompetencia y
13433 art. 56 bis Prueba s,
art. 290 Prescripcién
Amenazas 1.055 1.693 81.253 750 11.495 3.362 239 254 188 199 100.488
Lesiones Leves 610 765 47.474 368 11.213 1.958 179 146 192 146 63.051
Abuso Sexual con Acceso Carnal 0 0 741 3 123 605 9 26 0 35 1.542
Estupefacientes - Comercializacion 0 0 26.132 99 3.867 1.756 38 83 6 112 32.093
Homicidios Dolosos Consumados 0 0 335 0 35 570 14 61 0 17 1.032
Robos con uso de Arma 2 2 48.342 7 241 2.567 422 148 67 115 51.913
Apremios llegales y Torturas 0 0 2.230 4 232 90 7 10 4 89 2.666
Fuente: Departamento de Control de Gestidn, elaborado en base a los datos del Sistema Informatico del Ministerio Publico extraidos en fecha 14/01/2020.
Cuadro 30. Cantidad de IPP finalizadas en términos relativos por forma y por delito en el FCC. Afio 2019
L L. Desestimac ., Extincién de la
Mediacién - . Principio de > L . . .| Suspensién L
. Acuerdo Archivo art. ) ion de Elevacidn Juicio Sobreseimi . . Accidn,
Delito s . art. Ley Oportunidad : . . ; de Juicio a . Total
Conciliatorio 268 , Denuncia | a Juicio Abreviado ento Incompetencia y
13433 art. 56 bis Prueba ol
art. 290 Prescripcion

Amenazas 1,05% 1,68% 80,86% 0,75% 11,44% 3,35% 0,24% 0,25% 0,19% 0,20% 100,00%
Lesiones Leves 0,97% 1,21% 75,29% 0,58% 17,78% 3,11% 0,28% 0,23% 0,30% 0,23% 100,00%
Abuso Sexual con Acceso Carnal 0,00% 0,00% 48,05% 0,19% 7,98% 39,23% 0,58% 1,69% 0,00% 2,27% 100,00%
Estupefacientes - Comercializacion 0,00% 0,00% 81,43% 0,31% 12,05% 5,47% 0,12% 0,26% 0,02% 0,35% 100,00%
Homicidios Dolosos Consumados 0,00% 0,00% 32,46% 0,00% 3,39% 55,23% 1,36% 5,91% 0,00% 1,65% 100,00%
Robos con uso de Arma 0,00% 0,00% 93,12% 0,01% 0,46% 4,94% 0,81% 0,29% 0,13% 0,22% 100,00%
Apremios llegales y Torturas 0,00% 0,00% 83,65% 0,15% 8,70% 3,38% 0,26% 0,38% 0,15% 3,34% 100,00%

Fuente: Departamento de Control de Gestién, elaborado en base a los datos del Sistema Informatico del Ministerio Publico extraidos en fecha 14/01/2020.
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En los préximos cuadros se presenta para cada delito la forma de finalizacion,

dividiendo tres grandes grupos:

e Formas de Finalizacidn “favorables al interés del Ministerio Publico
Fiscal”: Las mismas contienen los requerimientos de elevacion a juicio,
acuerdos conciliatorios, mediacion, suspension de juicio a prueba y
juicio abreviado.

e Otras Formas de Finalizacion: Incluye la desestimacién de denuncia (art.
290del CPP), el sobreseimiento, la incompetencia, el principio de
oportunidad (art. 56 bis del CPP), la extincién de la accion y la
prescripcion.

e Archivo (art. 268 CPP).

En cada caso se exhiben -en valores absolutos y relativos- los
indicadores a nivel provincial, asi como para los departamentos del grupo
conurbano, La Plata y Mar del Plata y los departamentos del interior. Por
ultimo, se exponen los valores maximos y minimos considerando los 19

departamentos judiciales.
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i. Amenazas:

Cuadro 31.

Informe control de gestién MPF - Afio 2019

agrupamiento de formas para el delito de amenazas en el FCC. Afo 2019

Cantidad de IPP finalizadas en términos absolutos y relativos por

Total provincia

Total Dptos.

Total Dptos.
del

Dpto Judicial

Dpto Judicial

Formas de Finalizacion de Buenos del interior |conurbano. LP con valores con valores
Aires ! MAXIMOS MINIMOS
y MdP
Formas Favorables 6.537 3.233 3.304 676 156
Archivo art. 268 CPP 81.253 17.592 63.661 11.216 395
Otras Formas 12.698 5.071 7.627 3.712 101
Total Finalizadas 100.488 25.896 74.592

Total provincia

Total Dptos.

Dpto Judicial

Dpto Judicial

Formas de Finalizacién (%) de Buenos Eo:flin?::i(:)sr. conurS:Lo Lp con valores con valores
Aires ! MAXIMOS MINIMOS
y MdP
Formas Favorables 6,51% 12,48% 4,43% 32,74% 2,28%
Archivo art. 268 CPP 80,86% 67,93% 85,35% 94,72% 49,07%
Otras Formas 12,64% 19,58% 10,22% 33,21% 1,64%
Total Finalizadas 100,00% 100,00% 100,00%

Fuente: Departamento de Control de Gestién, elaborado en base a los datos del Sistema Informatico del Ministerio Publico extraidos en

fecha 14/01/2020.

Como se observa, en la provincia de Buenos Aires, el 6,51% del total de

amenazas finalizan de forma favorable al interés del MPF; mientras que el

12,64% lo hace por otras formas (principalmente desestimacién de denuncia

por el art. 290 del CPP) y el 80,86% por Archivo (art. 268 del CPP). En los

departamentos del interior se obtienen mejores resultados que en los

departamentos del grupo conurbano, La Plata y Mar del Plata, habiendo

departamentos judiciales que finalizan en forma favorable

llegando a

porcentajes bastantes mas alto que el promedio, casos Trenque Lauquen

(32,74%), Necochea (19.38%) y Pergamino (18,66%), entre otros.
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Lesiones Leves:

Informe control de gestién MPF - Afio 2019

Cuadro 32. Cantidad de IPP finalizadas en términos absolutos y relativos por
agrupamiento de formas para el delito de lesiones leves en el FCC. Afio 2019
Total provincia Total Dptos. Dpto Judicial | Dpto Judicial
. . . Total Dptos. del
Formas de Finalizacién de Buenos del interior |conurbano, LP con valores con valores
Aires ! MAXIMOS MINIMOS
y MdP
Formas Favorables 3.704 1.874 1.830 390 60
Archivo art. 268 CPP 47 .474 8.538 38.936 6.661 145
Otras Formas 11.873 4.062 7.811 2.709 127
Total Finalizadas 63.051 14.474 48.577
Total provincia Total Dptos. Dpto Judicial | Dpto Judicial
.. ., Total Dptos. del
Formas de Finalizacién (%) de Buenos del interior |conurbano. LP con valores con valores
Aires ! MAXIMOS MINIMOS
y MdP
Formas Favorables 5,87% 12,95% 3,77% 36,46% 2,22%
Archivo art. 268 CPP 75,29% 58,99% 80,15% 93,37% 36,07%
Otras Formas 18,83% 28,06% 16,08% 38,25% 4,41%
Total Finalizadas 100,00% 100,00% 100,00%

Fuente: Departamento de Control de Gestion, elaborado en base a los datos del Sistema Informético del Ministerio Publico extraidos en

fecha 14/01/2020.

A nivel provincial, el 5,87% de las IPP de lesiones leves finalizan por

formas favorables al interés del MPF (con departamentos judiciales que

superan el 36,46% y otros no alcanzan los 3 puntos porcentuales); el 18,83%

por otras formas y el 75,29% por el archivo (art. 268 del CPP), existiendo

departamentos judiciales donde este tipo de finalizacion supera el 90%, casos

San Isidro y San Martin.

Pdgina 82

PROVINCIA DE BUENOS AIRES

h[gl! Ministerio Publico




Informe control de gestién MPF - Afio 2019

Homicidio Doloso Consumado:

Cuadro 33. Cantidad de IPP finalizadas en términos absolutos y relativos por
agrupamiento de formas para el delito de homicidio doloso consumado en el FCC. Afio
2019
Total Dptos.
Total provincia otat Uptos Dpto Judicial | Dpto Judicial
. . Total Dptos. del
Formas de Finalizacién de Buenos del interior |conurbano. LP con valores con valores
Aires ! MAXIMOS MINIMOS
y MdP
Formas Favorables 584 87 497 112 3
Archivo art. 268 CPP 335 23 312 68 0
Otras Formas 113 18 95 22 0
Total Finalizadas 1.032 128 904
Total provincia Total Dptos. Dpto Judicial |Dpto Judicial
. s . Total Dptos. del
Formas de Finalizacién (%) de Buenos del interior |conurbano. LP con valores con valores
Aires ! MAXIMOS MINIMOS
y MdP
Formas Favorables 56,59% 67,97% 54,98% 100,00% 33,33%
Archivo art. 268 CPP 32,46% 17,97% 34,51% 44,44% 0,00%
Otras Formas 10,95% 14,06% 10,51% 37,50% 0,00%
Total Finalizadas 100,00% 100,00% 100,00%

Fuente: Departamento de Control de Gestidn, elaborado en base a los datos del Sistema Informatico del Ministerio Publico extraidos en

fecha 14/01/2020.

Con relacion a los homicidios dolosos consumados, se finalizan por

formas favorables-elevacidon a juicio y sentencia condenatoria de juicio

abreviado- algo mas de la mitad de las IPP (56,59%), el promedio para los

departamentos del interior asciende a 67,97% y los departamentos del

conurbano, La Plata y Mar del Plata es de 54,98%. Por su parte, el 10,95% se

finaliza por otras formas y el 32,46% se archivan (art. 268 del CPP).
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iv.

Cuadro 34.

Informe control de gestién MPF - Afio 2019

Abuso Sexual con acceso carnal y sus agravantes:

Cantidad de IPP finalizadas en términos absolutos y relativos por

agrupamiento de formas para el delito de abuso sexual con acceso carnal y sus
agravantes en el FCC. Ao 2019

Total Dptos.
Total provincia oral Dptos Dpto Judicial | Dpto Judicial
. . ., Total Dptos. del
Formas de Finalizacién de Buenos del interior |conurbano, LP con valores con valores
Aires ! MAXIMOS MINIMOS
y MdP
Formas Favorables 614 202 412 78 2
Archivo art. 268 CPP 741 186 555 165 1
Otras Formas 187 99 88 23 0
Total Finalizadas 1.542 487 1.055
Total provincia Ueis) BIpies, Dpto Judicial | Dpto Judicial
.. .. 1o Total Dptos. del
Formas de Finalizacién (%) de Buenos del interi b Lp con valores con valores
Aires 20 tstiel etettlieie ) MAXIMOS MINIMOS
y MdP
Formas Favorables 39,82% 41,48% 39,05% 75,00% 19,35%
Archivo art. 268 CPP 48,05% 38,19% 52,61% 73,99% 4,00%
Otras Formas 12,13% 20,33% 8,34% 36,00% 0,00%
Total Finalizadas 100,00% 100,00% 100,00%

Fuente: Departamento de Control de Gestidn, elaborado en base a los datos del Sistema Informético del Ministerio Publico extraidos en

fecha 14/01/2020.

A nivel provincial, el 39,82% de los delitos de abuso sexual con acceso

carnal finalizan por formas favorables al interés del MPF observando casos de

departamentos judiciales que superan el 70% (casos Junin, La Matanza, La

Plata y Moreno-General Rodriguez) y otros no alcanzan el 25% (casos Bahia

Blanca, Necochea, Quilmes). Por su parte, el 12,13% del total finaliza por otras

formas y el 48,05% por el archivo (articulo 268 del CPP).
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V. Robos con Armas:

Cuadro 35.

Informe control de gestién MPF - Afio 2019

agrupamiento de formas para el delito de robo con arma en el FCC. Ao 2019

Cantidad de IPP finalizadas en términos absolutos y relativos por

Total provincia Uil Dpiee. Dpto Judicial [Dpto Judicial
. - Total Dptos. del
Formas de Finalizacion de Buenos del interi b Lp con valores con valores
Aires el Interior [conurbano, MAXIMOS MINIMOS
y MdP
Formas Favorables 3.060 522 2.538 574 4
Archivo art. 268 CPP 48.342 2.666 45.676 11.554 10
Otras Formas 511 94 417 156 1
Total Finalizadas 51.913 3.282 48.631
Total provincia Total Dptos. Dpto Judicial [Dpto Judicial
. . ., Total Dptos. del
Formas de Finalizacién (%) de Buenos del interior |conurbano, LP con valores con valores
Aires ! MAXIMOS MINIMOS
y MdP
Formas Favorables 5,89% 15,90% 5,22% 32,73% 3,03%
Archivo art. 268 CPP 93,12% 81,23% 93,92% 96,47% 62,75%
Otras Formas 0,98% 2,86% 0,86% 9,04% 0,25%
Total Finalizadas 100,00% 100,00% 100,00%

Fuente: Departamento de Control de Gestién, elaborado en base a los datos del Sistema Informético del Ministerio Publico extraidos en

fecha 14/01/2020.

Las IPP caratuladas como robo con armas finalizan en un 5,89% por

formas favorables al interés del MPF (con departamentos judiciales que

superan el 32% -casos Junin y Necochea- y otros por debajo del 5% -casos la

Matanza, Lomas de Zamora, Mordn y San Martin-), mientras que el 0,98% lo

hace por otras formas y el 93,12% por el archivo (art. 268 del CPP).
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vi.

Cuadro 36.

Informe control de gestién MPF - Afio 2019

Comercializacién de Estupefacientes:

Cantidad de IPP finalizadas en términos absolutos y relativos por

agrupamiento de formas para el delito de comercializacién de estupefacientes en el

FCC. Afo 2019

Total Dptos.
Total provincia otal Dptos Dpto Judicial | Dpto Judicial
: : ., Total Dptos. del
Formas de Finalizacién de Buenos del interior |conurbano, LP con valores con valores
Aires ! MAXIMOS MINIMOS
y MdP
Formas Favorables 1.800 410 1.390 316 15
Archivo art. 268 CPP 26.132 2.800 23.332 5.626 119
Otras Formas 4.161 432 3.729 1.751 1
Total Finalizadas 32.093 3.642 28.451
Total provincia LGS BIpies: Dpto Judicial | Dpto Judicial
. . L, Total Dptos. del
Formas de Finalizacién (%) de Buenos del interi b Lp con valores con valores
Aires 20 tisliel etettiesine ) MAXIMOS MINIMOS
y MdP
Formas Favorables 5,61% 11,26% 4,89% 19,81% 1,63%
Archivo art. 268 CPP 81,43% 76,88% 82,01% 95,97% 42,08%
Otras Formas 12,97% 11,86% 13,11% 47,49% 0,56%
Total Finalizadas 100,00% 100,00% 100,00%

Fuente: Departamento de Control de Gestion, elaborado en base a los datos del Sistema Informatico del Ministerio Publico extraidos en

fecha 14/01/2020.

En

la provincia de Buenos Aires,

para el total de delitos de

“comercializacion de estupefacientes” (comercializacion de estupefacientes y

tenencia con fines de comercializacién), el 5,61% se finalizan por formas

favorables al interés del MPF (con departamentos judiciales que llegan al

19,81% y otros al 1,63%), el 12,97% por otras formas y el 81,43% por archivo
(articulo 268 del CPP).
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vii. Apremios llegales y Torturas:
Cuadro 37. Cantidad de IPP finalizadas en términos absolutos y relativos por
agrupamiento de formas para el delito de apremios ilegales y tortura en el FCC. Afio
2019
Total provincia U@l Plpifes, Dpto Judicial |Dpto Judicial
. . Total Dptos. del
Formas de Finalizacién de Buenos del interi b Lp con valores con valores
Aires et Interlor jconurbano, MAXIMOS MINIMOS
y MdP
Formas Favorables 101 45 56 12 0
Archivo art. 268 CPP 2.230 949 1.281 374 6
Otras Formas 335 110 225 47 1
Total Finalizadas 2.666 1.104 1.562
Total provincia LEISED BIpHes: Dpto Judicial [Dpto Judicial
L L Total Dptos. del
Formas de Finalizacién (%) de Buenos del interi b Lp con valores con valores
Aires = tmigrlelyeeliditezive) MAXIMOS MINIMOS
y MdP
Formas Favorables 3,79% 4,08% 3,59% 14,81% 0,00%
Archivo art. 268 CPP 83,65% 85,96% 82,01% 97,14% 50,91%
Otras Formas 12,57% 9,96% 14,40% 41,82% 2,14%
Total Finalizadas 100,00% 100,00% 100,00%

Fuente: Departamento de Control de Gestion, elaborado en base a los datos del Sistema Informético del Ministerio Publico extraidos en

fecha 14/01/2020.

Los delitos de apremios ilegales y torturas finalizan en un 3,79% por

formas favorables al interés del MPF (con departamentos judiciales que llegan

al 14,81% y otros en 0%), mientras que el 12,57% lo hace por otras formas y el

83,65% por archivo (articulo 268 del CPP).
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7. INDICADORES DE DURACION Y DILACION

Una dimension significativa al evaluar el servicio de justicia es la referida

a la duracion y dilacion de los procesos judiciales.

Los indicadores para su evaluacion son la tasa de congestion, la tasa de
pendencia y el tiempo promedio (en dias) de la duracion de las etapas
procesales. Dado que el calculo de estos indicadores tiene cierta complejidad
técnica, para facilitar la comprension y previo a la especificacion de cada uno,

de manera simplificada, se explica que:

- La tasa de congestién mide la acumulacion de causas de un periodo a
otro. Correlaciona el total de IPP iniciadas y el total de IPP finalizadas en el
periodo. Lo ideal es que se finalice la misma cantidad que se inicia y de esa
manera no se generaria acumulacion, es decir que la tasa tienda a 0.

- La tasa de pendencia, es un indicador que relaciona la cantidad de IPP
pendientes al finalizar un periodo en analisis y la capacidad de resolucién -en
este caso medida como |PP finalizadas en el mismo periodo-. El valor objetivo
seria entre 0.5 y 0.7 -no puede ser cero, ya que hay casos iniciados en los

ultimos meses del ano y que requieren de multiples medidas de investigacion-

- El tiempo promedio, se refiere al promedio de dias transcurridos desde

que se inicia una investigacion hasta que se resuelve la misma.

La dilacion del servicio de justicia se relaciona también con la cantidad
de recursos dispuestos y con los indicadores de litigiosidad, los cuales deben

analizarse de manera integrada.

Los indicadores bajo analisis presentan distintas sensibilidades. La tasa
de congestion permite identificar de manera oportuna si en el periodo de
analisis se producen retrasos (o, a la inversa, si mejora la capacidad de

resolucion y se recupera trabajo atrasado), pero no evidencia la relacion entre
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el trabajo acumulado y su capacidad de resolucion, aspecto que determina la
tasa de pendencia. Esta ultima, por su parte, no es sensible para evidenciar
oportunamente retrasos significativos. A su vez, el indicador tiempos
promedios que pareciera ser el indicador ideal, calcula el tiempo medio
transcurrido para finalizar las causas, permitiendo su desagregacion por
instituto aplicado y por delito, pero omite identificar retrasos en las IPP que

prosiguen en tramite, aspecto que considera los indicadores anteriores.

Cabe aclarar, asimismo, que al analizar indicadores referidos a la
duracion / dilacion del servicio del MPF, se consideran las IPP finalizadas con
las conexas a las principales, ya que si no fuera asi, para el calculo de los

indicadores habria causas que nunca finalizarian.
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a. Tasa de congestion

Este indicador mide el grado de acumulacion de causas de un periodo a

otro. Refleja una situacion mas favorable cuanto menor es el valor de la tasa.

La tasa de congestion surge a partir del resultante del cociente

conformado por:

Numerador: IPP pendientes (Surge de la diferencia entre IPP iniciadas en

el departamento en el periodo, menos las IPP finalizadas en el mismo periodo)

Denominador: IPP finalizadas por departamento.

Causas Pendientes (sin contabilizar las causas en tramite al inicio del periodo)

|
[ \

IPP Iniciadas en el periodo - IPP Finalizadas en el Periodo %
o

Tasa de Congestion= IPP Finalizadas en el Periodo

Como se observa, no se tienen en cuenta las causas pendientes al inicio
del periodo, aspecto que si considera la tasa de pendencia, como se vera mas

adelante.

El valor objetivo de este indicador es 0%, es decir lograr finalizar una

cantidad similar a las IPP que se inician en el periodo.

La tasa de congestion de la provincia de Buenos Aires para el aflo 2019
alcanza el 9,25%, como se observa en el cuadro a continuacién. En el mismo
se evidencia que la congestion para cada departamento judicial presenta
valores muy dispares, incluso es posible advertir valores negativos (mayor
cantidad de IPP finalizadas que iniciadas); y, por otro lado, valores de

congestion bastante elevados.
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A continuacion se presenta el cuadro con la tasa de congestion de todos

los departamentos judiciales:

Cuadro 38. Tasa de congestién por departamento judicial en el FCC. Afo 2019

IPP . :
. Diferencia
Finalizadas IPP Iniciadas Tasa de
Departamento Judicial IPP Iniciadas (Incluye L o
causas - !PP Congestidn
Finalizadas
conexas)
Azul 22.030 21.074 956 4,54%
Bahia Blanca 29.580 29.685 -105 -0,35%
Dolores 28.042 29.398 -1.356 -4,61%
Junin 13.315 12.279 1.036 8,44%
La Matanza 80.672 79.085 1.587 2,01%
La Plata 71.698 68.759 2.939 4,27%
Lomas de Zamora 164.347 139.938 24.409 17,44%
Mar del Plata 43.727 42.385 1.342 3,17%
Mercedes 26.644 25.128 1.516 6,03%
Moreno-General Rodriguez 40.302 37.657 2.645 7,02%
Morén 74.425 59.616 14.809 24,84%
Necochea 7.940 7.562 378 5,00%
Pergamino 10.065 9.232 833 9,02%
Quilmes 71.229 64.293 6.936 10,79%
San Isidro 83.492 78.247 5.245 6,70%
San Martin 99.785 88.998 10.787 12,12%
San Nicolas 22.179 21.137 1.042 4,93%
Trenque Lauquen 10.133 9.241 892 9,65%
Zarate-Campana 28.845 26.137 2.708 10,36%
Total provincia de Buenos Aires 928.450 849.851 78.599 9,25%
Total Departamentos del interior 198.773 190.873 7.900 4,14%
Total Departamentos del conurbano, LP y MdP 729.677 658.978 70.699 10,73%

Fuente: Departamento de Control de Gestion, elaborado en base a los datos del Sistema Informatico del Ministerio

Publico extraidos en fecha 14/01/2020.

Nota: La congestion es la relacién entre las causas pendientes (sin contabilizar las cuasas en trémite al inicio del
periodo) y las IPP finalizadas. Para el célculo de la congestién departamental se considera el valor de IPP finalizadas
principales, sumandose a las mismas las conexas a una IPP principal.

R
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Tasa de congestién por afio en el FCC. Afios 2011-2019

Como se explicita en el punto anterior, la congestion provincial del afo
2019 fue del 9,25%, lo que representa un aumento en 4,31 puntos porcentuales

respecto al afio 2018.

Grafico 18. Tasa de congestién por afio en el FCC. Aiios 2011-2019
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Fuente: Departamento de Control de Gestidn.

En el cuadro siguiente se puede observar la evolucion de la tasa de

congestion de cada MPF departamental desde el afio 2011 al 2019.
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Cuadro 39. Tasa de congestién por afio y por departamento judicial en el FCC. Afios 2011-2019
Tasa de Tasa de Tasa de Tasa de Tasa de Tasa de Tasa de Tasa de Tasa de
Departamento Judicial Congestién. | Congestién. | Congestién. | Congestién. | Congestion. | Congestién. | Congestién. [ Congestién. | Congestidn.
Afio 2011 Afio 2012 Afio 2013 Afio 2014 Afio 2015 Afio 2016 Afio 2017 Afio 2018 Afio 2019
Azul 1,87% 9,93% -7,68% 4,60% 5,56% 16,19% 11,37% 32,90% 4,54%
Bahia Blanca -7,13% -12,93% 0,15% 5,49% 11,76% 14,45% 19,00% 17,09% -0,35%
Dolores 54,91% 34,16% 20,60% 8,51% 1,44% -8,10% -20,46% -13,10% -4,61%
Junin -0,26% 3,52% 10,02% 8,62% 15,80% 15,35% 10,76% 5,20% 8,44%
La Matanza 6,50% 2,81% 13,77% 17,95% 8,42% 8,21% 14,03% 7,23% 2,01%
La Plata 20,20% 14,69% 29,64% 4,54% 4,70% 10,83% 28,37% -6,79% 4,27%
Lomas de Zamora 16,64% 0,25% -4,56% -11,90% 22,97% 34,85% 13,26% 7,32% 17,44%
Mar del Plata 12,09% 15,07% 12,85% 16,83% 3,25% 11,59% 20,70% 13,88% 3,17%
Mercedes -0,48% 2,47 % 5,88% 3,73% 3,97% -2,40% 2,36% -5,03% 6,03%
Moreno-General Rodriguez 17,70% 7,51% 3,24% 7,02%
Mordn 8,47% 9,33% 6,74% -6,75% 6,83% 6,31% 18,56% 3,27% 24,84%
Necochea -49,67% -70,87% -10,06% 18,54% 21,61% -14,64% 3,66% -2,32% 5,00%
Pergamino 1,44% -3,15% 3,03% 0,85% 1,49% 1,26% 2,47% 5,76% 9,02%
Quilmes 9,17% 0,91% -1,16% -14,27% -8,98% -3,34% -6,84% 6,50% 10,79%
San Isidro 12,24% 19,23% 21,46% 24,39% 20,97% 13,62% 0,57% 9,03% 6,70%
San Martin 6,12% 3,69% 10,63% 10,84% 3,20% 2,76% 3,32% 7,23% 12,12%
San Nicolas -1,51% 1,24% 1,48% -3,80% 5,32% 0,17% 2,48% 2,79% 4,93%
Trenque Lauquen -3,27% -6,05% -5,37% 2,15% 1,97% -3,73% 14,77% 7,40% 9,65%
Zarate-Campana 3,45% -1,74% 10,11% 14,17% 4,78% 12,70% 11,00% -2,82% 10,36%
Total provincia de Buenos Aires 8,33% 3,24% 7,53% 2,87% 8,21% 10,13% 8,41% 4,93% 9,25%

Fuente: Departamento de Control de Gestidn, elaborado en base a los datos del Sistema Informatico del Ministerio Publico extraidos en fecha 14/01/2020.

Nota: El Departamento Judicial Moreno-General Rodriguez que se puso en funcionamiento durante el afio 2016 previamente formaba parte del departamento judicial Mercedes, es por eso que no

presenta datos en los afios que van del 2011 al 2015.
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b. Tasa de pendencia

Conforme a la bibliografia especializada en la materia', se define a la
tasa de pendencia como el cociente entre los asuntos pendientes al final de un

periodo y el numero de asuntos resueltos en ese tiempo.

IPP pendientes al inicio del periodo + IPP Iniciadas en el periodo - IPP Finalizadas en el periodo
IPP Finalizadas en el periodo

Tasa de Pendencia=

Este ratio, al multiplicarse por 12 meses, expresa la cantidad de tiempo
que se tardaria en finalizar las causas pendientes al ritmo de trabajo actual.
Cuanto mas cercano a 0 es este valor, menor es el tiempo de resolucion de las

causas pendientes.

A efectos de determinar el valor “6ptimo” de esta tasa se podrian
considerar distintos parametros de referencia, como el juicio de expertos, la
comparacion regional, nacional o internacional, plazos procesales definidos
por la normativa. Si bien no se cuenta con todos los parametros, con base de
analisis de varios anos, al analizar las tasas de los distintos departamentos y su
correlacion con los tiempos medios de la etapa IPP, se estima que un parametro
de referencia para la tasa de pendencia podria ser de aproximadamente 0,5 /

0,7.

El valor de este indicador a nivel provincial es de 0,94.

La idea que expresa este ratio es que si se dejase de ingresar causas
nuevas y se limitase a finalizar la carga pendiente, se tardaria un poco mas de
11 meses (0,94 de un afio) para finalizar el cimulo de causas pendientes,

suponiendo que se trabajase a un ritmo similar al del afio bajo analisis.

"Santos Pastor y Liliana Maspons (2004). Indicadores Judiciales para las Américas, Centro de Estudios
de la Justicia de las Américas (CEJA).
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A continuacion se exhiben grafico y cuadro con la tasa de pendencia

expresada en meses de los distintos departamentos para el afio2019%°,

Cuadro 40. Tasa de pendencia por departamento judicial en el FCC. Afio 2019

IPP
Departamento Judicial IP,P .en Fl(r;it:llz:;leas Tasa de.
tramite causas Pendencia
conexas)

Azul 26.604 21.074 1,26
Bahia Blanca 30.729 29.685 1,04
Dolores 22.975 29.398 0,78
Junin 8.263 12.279 0,67
La Matanza 55.110 79.085 0,70
La Plata 73.218 68.759 1,06
Lomas de Zamora 225.238 139.938 1,61
Mar del Plata 38.854 42.385 0,92
Mercedes 13.779 25.128 0,55
Moreno-General Rodriguez 19.255 37.657 0,51
Mordn 119.593 59.616 2,01
Necochea 5.235 7.562 0,69
Pergamino 4.812 9.232 0,52
Quilmes 48.130 64.293 0,75
San Isidro 31.518 78.247 0,40
San Martin 42.124 88.998 0,47
San Nicolds 7.746 21.137 0,37
Trenque Lauquen 8.605 9.241 0,93
Zarate-Campana 17.344 26.137 0,66
Total provincia de Buenos Aires 799.132 849.851 0,94
Total Departamentos del interior 146.092 190.873 0,77
Total Departamentos del conurbano, LP y MdP 653.040 658.978 0,99
Fuente: Departamento de Control de Gestidn, elaborado en base a los datos del Sistema Informatico del Ministerio
Publico extraidos en fecha 14/01/2020.

En el grafico siguiente se ilustra con mayor claridad la variacion de

resultados entre los departamentos judiciales. Los departamentos judiciales

con mayores dificultades respecto de la dilacion del servicio de justicia son

Lomas de Zamora, Mordén y Azul.

20Para la determinacion de las causas en tramite se considerd las IPP iniciadas a partir del afio 2010 y que
no tuvieran tramite de finalizacidn, ni el correspondiente legajo de la causa.
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Grafico 19. Tasa de pendencia expresada en meses por departamento judicial

en el FCC. Afo 2019
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Fuente: Departamento de Control de Gestion.

Nota: Los colores naranjas hacen referencia a los departamentos judiciales del interior, los colores
violetas hacen referencia a los departamentos judiciales del conurbano, La Plata y Mar del Plata y el color
verde hace referencia al total provincial.
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c. Tiempos de proceso en la etapa |IPP

El indicador tiempos de procesos sefala para el conjunto de las IPP
finalizadas en el periodo el promedio en dias transcurridos desde el inicio de
cada IPP hasta el tramite de finalizacién de las mismas, considerando las

iniciadas a partir del aflo 2010%"22,

En los siguientes graficos se detalla el tiempo de procesos en dias por

departamento judicial y su comparativo con el promedio provincial.

21 Se consideran las IPP iniciadas a partir del afio 2010 dado la fecha en la que se establecié la
obligatoriedad del uso del SIMP. RG 171/10.

22 El indicador se construye calculando la diferencia en dias desde las fechas de inicio y de finalizacién
de cada IPP, luego se calcula el promedio de dias a nivel provincial y a nivel de cada departamento
judicial.
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Cuadro41. Tiempos de proceso promedio en dfas de la etapa IPP por departamento
judicial en el FCC. Afio 2019

Tiempos de
Departamento Judicial pﬁ_:::::::?o
(en dias)
Azul 362
Bahia Blanca 415
Dolores 347
Junin 209
La Matanza 261
La Plata 327
Lomas de Zamora 328
Mar del Plata 270
Mercedes 126
Moreno-General Rodriguez 138
Morén 451
Necochea 213
Pergamino 154
Quilmes 205
San Isidro 164
San Martin 101
San Nicolas 124
Trenque Lauquen 273
Zarate-Campana 179
Total provincia de Buenos Aires 254
Fuente: Departamento de Control de Gestidn, elaborado en base a los datos del
Sistema Informatico del Ministerio Publico extraidos en fecha 14/01/2020.
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Grafico 20. Tiempos de proceso promedio en dias de la etapa IPP por

departamento judicial en el FCC. Ao 2019
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Fuente: Departamento de Control de Gestion.

Nota: Los colores naranjas hacen referencia a los departamentos judiciales del interior, los colores
violetas hacen referencia a los departamentos judiciales del conurbano, La Plata y Mar del Plata y el color
verde hace referencia al total provincial.

A continuacion se presenta la cantidad de dias promedio que demandé
la culminacion de los procesos de cada uno de los institutos de finalizacién,
comparando los promedios provinciales con los valores departamentales

maximos y minimos para cada instituto.
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Tiempos de proceso promedio en dfas de la etapa IPP por formas de

Tiempos de

Tiempos de

Tiempos de

proceso proceso

Formas de Finalizacién pﬁ:ﬁ::?o promedio promedio

(en dfas) MAXIIYIOS MINIMOS

(en dias) (en dias)
Acuerdo Conciliatorio 185 448 2
Mediacién - art. 20 Ley 13.433 301 525 184
Archivo art. 268 CPP 261 470 93
Principio de Oportunidad art. 56 bis CPP 137 445 49
Desestimacion de Denuncia art. 290 CPP 223 428 Q0
Elevacion a Juicio 273 476 184
Juicio Abreviado 119 388 29
Sobreseimiento 586 1.110 201
Suspension de Juicio a Prueba 147 380 29
Extincion de la Accion, Incompetencia y Prescripcion 501 1.126 116
Total provincia de Buenos Aires 254 451 101

Publico extraidos en fecha 14/01/2020.

Fuente: Departamento de Control de Gestidn, elaborado en base a los datos del Sistema Informatico del Ministerio
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ACTIVIDAD Y RESULTADOS DEL MINISTERIO PUBLICO
FISCAL EN LA ETAPA DE JUICIO - FUERO CRIMINAL Y

CORRECCIONAL
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ACTIVIDAD Y RESULTADOS DEL MINISTERIO
PUBLICO FISCAL EN LA ETAPA DE JUICIO- FUERO
CRIMINAL'Y CORRECCIONAL

En el art. 338 y sucesivos del Cddigo Procesal Penal de la provincia de

Buenos Aires se regula la etapa de juicio.

El MPF, como parte acusadora, no solo tiene la responsabilidad de
intervenir en las audiencias de debate, sino también en las diligencias previas
y en la evaluacion de la posibilidad de promover formas de finalizacion

alternativas al juicio oral.

En este contexto, se pretende evaluar la gestion del MPF en la etapa de
juicio en cuanto a la carga de trabajo, la eficacia y la duracidén de los procesos,

a través de las siguientes dimensiones de analisis:
e Causas radicadas para juicio.

De esta forma se puede dimensionar la carga de trabajo en la etapa,

diferenciando causas de juicios correccionales de juicios criminales.
e Causas finalizadas en la etapa.

Se puede mensurar la cantidad de causas con sentencia u otras formas
de terminacion de la etapa, diferenciando las formas de finalizacion, de modo

de poder precisar en qué medida se logra plasmar el objetivo de la acusacion.

e Tiempos medios entre fecha de radicacion y de “sentencia”,
diferenciando los mismos por departamento, tipo de drgano y de

sentencia.
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EN ORGANOS DE JUICIO

CANTIDAD DE CAUSAS E IMPUTADOS RADICADOS

En este punto se detalla la cantidad de IPP radicadas en juzgados

correccionales y tribunales orales y sus correspondientes imputados. Se puede

evidenciar también el porcentaje de IPP radicadas en consideracion al tipo de

érgano (correccional o criminal).

Cuadro 43. |IPP radicadas en dérganos de juicio por departamento judicial en el FCC. Afo
2019
. Porcentaje de [ Porcentaje de Total de
IPP radicadas . .
. . IPP radicadas | IPP radicadas | Imputados en
Departamento Judicial en érganos de . .
e en Juzg.ado en Tr|I:.>urTal org.apo.s de
Correccional | Oral Criminal juicio

Azul 1.276 70,92% 29,08% 1.500
Bahia Blanca 1.098 74,59% 25,41% 1.295
Dolores 1.617 70,81% 29,19% 1.867
Junin 1.085 90,78% 9,22% 1.199
La Matanza 1.560 45,45% 54,55% 2.017
La Plata 2.451 71,24% 28,76% 2.761
Lomas de Zamora 3.079 62,00% 38,00% 3.731
Mar del Plata 1.104 56,34% 43,66% 1.358
Mercedes 1.628 64,25% 35,75% 2.038
Moreno-General Rodriguez 1.899 56,87% 43,13% 2.344
Morén 1.600 60,56% 39,44% 1.986
Necochea 633 85,15% 14,85% 738
Pergamino 861 82,93% 17,07% 1.019
Quilmes 2.664 64,41% 35,59% 3.467
San Isidro 406 48,03% 51,97% 461
San Martin 1.583 62,29% 37,71% 1.951
San Nicolas 637 72,06% 27,94% 798
Trenque Lauquen 1.003 85,84% 14,16% 1.094
Zarate-Campana 1.361 65,32% 34,68% 1.680
Total provincia de Buenos Aires 27.545 66,41% 33,59% 33.304
Total Departamentos del interior 11.199 74,67% 25,33% 13.228
Total Departamentos del conurbano, LP y MdP 16.346 60,76% 39,24% 20.076

Fuente: Departamento de Control de Gestién, elaborado en base a los datos del Sistema Informatico del Ministerio

Publico extraidos en fecha 14/01/2020.

Nota: La tramitacion de las causas en la etapa de juicio del Departamento Judicial Moreno-General Rodriguez se
encuentra a cargo de fiscalias del Departamento Judicial Mercedes, excepto para los casos correccionales radicados a
partir de Noviembre del afio 2019; en dicha fecha se puso en funcionamiento los juzgados correccionales 1y 2 de Moreno-
General Rodriguez, por lo que los fiscales de dicho departamento judicial continuaron con la competencia en la etapa de

juicio para estos casos.

R
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Como indica el grafico a continuacion, el 33,59% del total de causas
corresponden a radicaciones en tribunales orales criminales y el 66,41%

restante en juzgados correccionales.

Gréafico 21. IPP radicadas en érganos de juicio en el FCC. Aflo 2019

Total IPP Radicadas
en érganos de juicio.

Afio 2019
27.545

Fuente: Departamento de Control de Gestion.

Si se comparan los departamentos del interior con los departamentos
del conurbano, La Plata y Mar del Plata, se observa que la composicion de |IPP
radicadas en érganos de juicio es diferente al promedio provincial. Mientras en
el interior de la Provincia se radica el 74,67% de las causas en Juzgados
Correccionales, en el conurbano y los departamentos de La Plata y Mar del
Plata es del 60,76%. En cuanto a la radicacion en los tribunales orales
criminales, en el interior es del 25,33% y en los departamentos del conurbano,

La Plata y Mar del Plata llega al 39,24%.

Pagina 104

h@ﬁ Ministerio Publico

PROVINCIA DE BUENOS AIRES



Informe control de gestién MPF - Afio 2019

Al comparar la informacion de las IPP radicadas en érganos de juicio con
las IPP con requerimiento de elevacion, y con los sorteos para la radicacion de
las causas en los juzgados o tribunales penales, se evidencian problemas de
registracion. Dicha subregistracion se manifiesta en determinados
departamentos judiciales, aspecto que se aborda en cada uno de los informes
de gestion departamentales, asi como en talleres y reuniones realizadas ya sea
en forma presencial o por videoconferencia con los operadores que trabajan

en la etapa de juicio.
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IPP CON “VEREDICTO Y SENTENCIA”

Durante el afo 2019 se han registrado 27.736 finalizaciones en esta

que pueden clasificarse en 2 grandes grupos?:

Sentencias condenatorias, suspensiones y absoluciones:

Resolucién sentencia condenatoria (en juicio oral, en juicio por jurados
y en procedimiento de omisién de prueba - articulo378 CPP-)
Resolucién veredicto absolutorio (en juicio oral y en juicio por jurados)
Resolucién sentencia condenatoria en juicio abreviado

Resolucidn sentencia absolutoria en juicio abreviado

Resolucion acuerdo de suspension de juicio a prueba homologado.

Extinciones, sobreseimiento, nulidades y otras formas:

Resolucién sentencia de nulidad (solo cuando da por terminado el
proceso)
Resolucién sobreseimiento

Resolucidn extincion de la accién

23Para calificar que una IPP se “finaliza” en etapa de juicio se considera un solo trémite o notificacién por
dependencia (unidad fiscal) en esa causa. Si existiera méas de uno en el periodo analizado, se consignara
como trdmite de finalizacién sélo uno segin orden predeterminado. Asimismo cuando una IPP fue
finalizada en un periodo anterior no se contabiliza nuevamente.

El orden predeterminado es el siguiente:

1-
2-
3-

15-

Resolucién Sentencia Condenatoria (Juicio por Jurados)
Resolucién Sentencia Condenatoria

Resolucion Sentencia Condenatoria en Juicio Abreviado
Resolucidn sentencia Condenatoria en procedimiento de omisién de prueba - articulo378 CPP-
Resolucién acuerdo de Suspension de Juicio a Prueba homologado
Resolucion Declara Incompetencia por Materia

Resolucién Declara Incompetencia por Territorio

Resolucidon Sobreseimiento

Resolucién Sentencia Absolutoria en Juicio Abreviado

Resolucion de Veredicto Absolutorio (Juicio por Jurados)
Resolucién Veredicto Absolutorio

Resolucién Desistimiento fiscal

Extincion de la Accidn

Sentencia de Nulidad

Resolucidn Prescripcion
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e Resolucidn prescripcion
e Resolucidn declara incompetencia por materia
e Resolucidén declara incompetencia por territorio

e Resolucién desistimiento fiscal.

a. Sentencias condenatorias, suspensiones y absoluciones

En los siguientes cuadros se detallan en valores absolutos y relativos las
sentencias condenatorias, ya sea en juicio oral, por jurados o abreviado;

suspensiones de juicio a prueba y absoluciones.

Se consideran al efecto todas las causas que registran los actos
procesales durante el aflo 2019 bajo analisis, cualquiera sea la fecha de

radicacion de la causa en juicio.
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Cuadro 44. Cantidad de IPP con “veredicto y sentencia” en términos absolutos por departamento judicial en el FCC. Afo 2019

Sentencia
Condenatoria
Acuerdo de .p?r. JUICIO. Oy Sentencia Veredlc.to Sentencia Total Sentencias
L . juicio por jurado . Absolutorio en E .
BeperEmeite Jueheisn SLfs!)ensmn de ¥ @ Conden.at.orla en Tuficfe @il v Absol:ut.orla condena.torlas,
Juicio a Prueba . Juicio . Juicio suspensiones y
Homologado procec’.”.mento Abreviado Juicio por Abreviado absoluciones
de omisién de Jurado
prueba (art. 378
CPP)

Azul 387 195 393 20 5 1.000
Bahia Blanca 268 239 421 64 16 1.008
Dolores 90 117 689 31 28 955
Junin 140 21 164 10 0 405
La Matanza 168 135 1.095 29 33 1.460
La Plata 371 242 605 25 27 1.270
Lomas de Zamora 839 495 2.240 162 74 3.810
Mar del Plata 317 140 587 15 12 1.071
Mercedes 265 102 693 21 7 1.088
Moreno-General Rodriguez 247 118 755 35 20 1.175
Mordn 233 190 902 50 13 1.388
Necochea 174 38 163 11 4 390
Pergamino 259 71 185 36 5 556
Quilmes 541 222 1.159 Q0 10 2.022
San Isidro 187 536 338 16 14 1.091
San Martin 337 187 1.5652 31 45 2.152
San Nicolas 116 52 365 14 Q 5656
Trenque Lauquen 157 132 393 23 6 711
Zarate-Campana 286 45 736 9 22 1.098
Total provincia de Buenos Aires 5.382 3.347 13.435 692 350 23.206
Total Departamentos del interior 2.142 1.082 4.202 239 102 7.767
Total Departamentos del conurbano, LP y MdP 3.240 2.265 9.233 453 248 15.439

Fuente: Departamento de Control de Gestién, elaborado en base a los datos del Sistema Informatico del Ministerio Publico extraidos en fecha 14/01/2020.

Nota: La tramitacién de las causas en la etapa de juicio del Departamento Judicial Moreno-General Rodriguez se encuentra a cargo de fiscalias del Departamento Judicial
Mercedes, excepto para los casos correccionales radicados a partir de Noviembre del afio 2019; en dicha fecha se puso en funcionamiento los juzgados correccionales 1y 2 de
Moreno-General Rodriguez, por lo que los fiscales de dicho departamento judicial continuaron con la competencia en la etapa de juicio para estos casos.

R
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Cantidad de IPP con “veredicto y sentencia” en términos relativos por departamento judicial en el FCC. Afio 2019

Sentencia
Condenatoria

Acuerdo de .p?r.Jmcm. Oral, Sentencia Veredlc.to Sentencia Total Sentencias
. juicio por jurado . Absolutorio en . .

Peperiamanis Jusheiel Sgspensnon de S e Condenlat.orla en bl Gl Absol.u’Forla condena.torlas,

Juicio a Prueba .. Juicio .. Juicio suspensiones y

Homologado procec!lr.nllento Abreviado Juicio por Abreviado absoluciones

de omisién de Jurado
prueba (art. 378
CPP)

Azul 38,70% 19,50% 39,30% 2,00% 0,50% 100,00%
Bahia Blanca 26,59% 23,71% 41,77 % 6,35% 1,59% 100,00%
Dolores 9,42% 12,25% 72,15% 3,25% 2,93% 100,00%
Junin 34,57% 22,47% 40,49% 2,47% 0,00% 100,00%
La Matanza 11,51% 9,25% 75,00% 1,99% 2,26% 100,00%
La Plata 29,21% 19,06% 47,64% 1,97% 2,13% 100,00%
Lomas de Zamora 22,02% 12,99% 58,79% 4,25% 1,94% 100,00%
Mar del Plata 29,60% 13,07% 54,81% 1,40% 1,12% 100,00%
Mercedes 24,36% 9,38% 63,69% 1,93% 0,64% 100,00%
Moreno-General Rodriguez 21,02% 10,04% 64,26% 2,98% 1,70% 100,00%
Mordn 16,79% 13,69% 64,99% 3,60% 0,94% 100,00%
Necochea 44,62% 9,74% 41,79% 2,82% 1,03% 100,00%
Pergamino 46,58% 12,77% 33,27% 6,47% 0,90% 100,00%
Quilmes 26,76% 10,98% 57,32% 4,45% 0,49% 100,00%
San Isidro 17,14% 49,13% 30,98% 1,47% 1,28% 100,00%
San Martin 15,66% 8,69% 72,12% 1,44% 2,09% 100,00%
San Nicolas 20,86% 9,35% 65,65% 2,52% 1,62% 100,00%
Trenque Lauquen 22,08% 18,57% 55,27% 3,23% 0,84% 100,00%
Zarate-Campana 26,05% 4,10% 67,03% 0,82% 2,00% 100,00%
Total provincia de Buenos Aires 23,19% 14,42% 57,89% 2,98% 1,51% 100,00%
Total Departamentos del interior 27,58% 13,93% 54,10% 3,08% 1,31% 100,00%
Total Departamentos del conurbano, LP y MdP 20,99% 14,67% 59,80% 2,93% 1,61% 100,00%

Fuente: Departamento de Control de Gestidn, elaborado en base a los datos del Sistema Informatico del Ministerio Publico extraidos en fecha 14/01/2020.
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Como se desprende de los cuadros anteriores, las sentencias
condenatorias alcanzan el 72,32% de las causas finalizadas en la etapa. Sin
embargo, se observa gran disparidad entre los departamentos judiciales, con
casos donde las sentencias condenatorias superan el 80% (La Matanza,
Dolores, San Isidro y San Martin), mientras que en otros estan por debajo del
50% (Pergamino). Estas diferencias se relacionan con los tipos de delito por los
que se sustancian los juicios. Cabe aclarar que en los departamentos donde
son bajas las sentencias condenatorias, se evidencia un alto porcentaje de
causas con acuerdos de suspension de juicio a prueba, fundamentalmente ante

los juzgados correccionales.

Por otro lado, las absoluciones alcanzan un promedio de 4,49% de las
causas con las formas de finalizacion del juicio bajo andlisis, con un rango entre

departamentos judiciales que oscila entre el 2,47% y el 7,94%.

Al comparar los cuadros expuestos mas arriba con datos de las causas
con requerimiento de elevacién a juicio y con datos de los propios érganos
jurisdiccionales de la Suprema Corte de Justicia (en adelante, SCBA), se
evidencia en varios departamentos judiciales una posible subregistracion en la
tramitacion bajo analisis. Al cruzar la informacion con los datos de la SCBA,
discriminados por tipo de sentencia, se observa que dicha diferencia se
produce de manera similar para cada tipo de sentencia. Por ende, si bien la
informacidn no expresa la totalidad de las causas con sentencia del periodo, la
composicion relativa que se exhibe en el cuadro 45 se considera valida y
altamente representativa para determinar el porcentaje de cada tipo de

sentencia.

Pdgina 110
h‘!l! Ministerio Publico

l! PROVINCIA DE BUENOS AIRES



Informe control de gestién MPF - Afio 2019

Sentencias condenatorias, suspensiones y absoluciones dictadas por juzgados correccionales

Cuadro46. Cantidad de IPP con “veredicto y sentencia” en términos absolutos por departamento judicial dictados por juzgados
correccionales en el FCC. Afio 2019

Sentencia
Condenatoria
Acuerdo de .p?r.Jmmo. Oral, Sentencia Veredlc.to Sentencia Total Sentencias
. juicio por jurado . Absolutorio en . -
Biesoriemens Jusieral Sl{sE)ensmn de e Conden.at.orla en Tuisie Eral Absol.u1.:or|a condena.torlas,
Juicio a Prueba . Juicio . . Juicio suspensiones y
procedimiento \ Juicio por g -
Homologado L Abreviado Abreviado absoluciones
de omisién de Jurado
prueba (art. 378
CPP)
Azul 355 124 278 19 5 781
Bahia Blanca 263 133 352 48 12 808
Dolores 76 50 389 17 20 552
Junin 139 74 142 9 0 364
La Matanza 163 14 468 15 19 679
La Plata 326 142 356 13 13 850
Lomas de Zamora 757 193 1.175 92 46 2.263
Mar del Plata 207 32 293 9 6 547
Mercedes 249 45 392 18 7 711
Moreno-General Rodriguez 240 29 333 30 18 650
Mordén 191 64 524 34 4 817
Necochea 170 18 88 8 3 287
Pergamino 240 49 112 33 5 439
Quilmes 492 35 539 53 3 1.122
San Isidro 137 189 80 10 6 422
San Martin 294 75 777 18 22 1.186
San Nicolés 109 27 201 10 5 352
Trenque Lauquen 150 101 338 20 6 615
Zarate-Campana 253 7 423 1 15 699
Total provincia de Buenos Aires 4.811 1.401 7.260 457 215 14.144
Total Departamentos del interior 2.004 628 2.715 183 78 5.608
Total Departamentos del conurbano, LP y MdP 2.807 773 4.545 274 137 8.536

Fuente: Departamento de Control de Gestidn, elaborado en base a los datos del Sistema Informatico del Ministerio Publico extraidos en fecha 14/01/2020.

Nota: La tramitaciéon de las causas en la etapa de juicio del Departamento Judicial Moreno-General Rodriguez se encuentra a cargo de fiscalias del Departamento Judicial
Mercedes, excepto para los casos correccionales radicados a partir de Noviembre del afio 2019; en dicha fecha se puso en funcionamiento los juzgados correccionales 1y 2 de
Moreno-General Rodriguez, por lo que los fiscales de dicho departamento judicial continuaron con la competencia en la etapa de juicio para estos casos.

Pdgina 111
hpl! Ministerio Publico

PROVINCIA DE BUENOS AIRES



Cuadro 47.
en el FCC. Ao 2019

Informe control de gestién MPF - Afio 2019

Cantidad de IPP con “veredicto y sentencia” en términos relativos por departamento judicial dictados por juzgados correccionales

Sentencia
Condenatoria

Acuerdo de .pS)r.Jumlo. Oral, Sentencia Veredlc.to Sentencia Total Sentencias
< juicio por jurado ; Absolutorio en : .
Brepertiaments Jngheiel Slfspensmn de e Conden?at.orla en SF e @ Absol.u’.corla condena.torlas,
Juicio a Prueba . Juicio . . Juicio suspensiones y
procedimiento . Juicio por . .
Homologado . g Abreviado Abreviado absoluciones
de omisién de Jurado
prueba (art. 378
CPP)

Azul 45,45% 15,88% 35,60% 2,43% 0,64% 100,00%
Bahia Blanca 32,55% 16,46% 43,56% 5,94% 1,49% 100,00%
Dolores 13,77% 9,06% 70,47% 3,08% 3,62% 100,00%
Junin 38,19% 20,33% 39,01% 2,47% 0,00% 100,00%
La Matanza 24,01% 2,06% 68,92% 2,21% 2,80% 100,00%
La Plata 38,35% 16,71% 41,88% 1,53% 1,53% 100,00%
Lomas de Zamora 33,45% 8,53% 51,92% 4,07% 2,03% 100,00%
Mar del Plata 37,84% 5,85% 53,56% 1,65% 1,10% 100,00%
Mercedes 35,02% 6,33% 55,13% 2,53% 0,98% 100,00%
Moreno-General Rodriguez 36,92% 4,46% 51,23% 4,62% 2,77% 100,00%
Mordn 23,38% 7,83% 64,14% 4,16% 0,49% 100,00%
Necochea 59,23% 6,27% 30,66% 2,79% 1,05% 100,00%
Pergamino 54,67% 11,16% 25,51% 7,52% 1,14% 100,00%
Quilmes 43,85% 3,12% 48,04% 4,72% 0,27% 100,00%
San Isidro 32,46% 44,79% 18,96% 2,37% 1,42% 100,00%
San Martin 24,79% 6,32% 65,51% 1,52% 1,85% 100,00%
San Nicolas 30,97% 7,67% 57,10% 2,84% 1,42% 100,00%
Trenque Lauquen 24,39% 16,42% 54,96% 3,25% 0,98% 100,00%
Zarate-Campana 36,19% 1,00% 60,52% 0,14% 2,15% 100,00%
Total provincia de Buenos Aires 34,01% 9,91% 51,33% 3,23% 1,52% 100,00%
Total Departamentos del interior 35,73% 11,20% 48,41% 3,26% 1,39% 100,00%
Total Departamentos del conurbano, LP y MdP 32,88% 9,06% 53,25% 3,21% 1,60% 100,00%

Fuente: Departamento de Control de Gestidn, elaborado en base a los datos del Sistema Informatico del Ministerio

Publico extraidos en fecha 14/01/2020.

Pagina

112

hlgl! Ministerio Publico

PROVINCIA DE BUENOS AIRES




Informe control de gestién MPF - Afio 2019

ii. Sentencias condenatorias, suspensiones y absoluciones dictadas por tribunales orales criminales

Cuadro48. Cantidad de IPP con “veredicto y sentencia” en términos absolutos por departamento judicial dictados por tribunales orales
criminales en el FCC. Afio 2019

Acuerdo de Sentencna. Sentencia Sentencia Total Sentencias
. Condenatoria . . . .
. . Suspensién de .. Condenatoria en Veredicto Absolutoria condenatorias,
Departamento Judicial . . por Juicio Oral . : . .
Juicio a Prueba C . Juicio Absolutorio Juicio suspensiones y
Homologado Y Jl.“mo por Abreviado Abreviado absoluciones
jurado

Azul 32 71 115 1 0 219
Bahia Blanca 5 106 69 16 4 200
Dolores 14 67 300 14 8 403
Junin 1 17 22 1 0 41
La Matanza 5 121 627 14 14 781
La Plata 45 100 249 12 14 420
Lomas de Zamora 82 302 1.065 70 28 1.547
Mar del Plata 110 108 294 6 6 524
Mercedes 16 57 301 3 0 377
Moreno-General Rodriguez 7 89 422 5 2 525
Mordn 42 126 378 16 9 571
Necochea 4 20 75 3 1 103
Pergamino 19 22 73 3 0 117
Quilmes 49 187 620 37 7 900
San Isidro 50 347 258 6 8 669
San Martin 43 112 775 13 23 966
San Nicolas 7 25 164 4 4 204
Trenque Lauquen 7 31 55 3 0 96
Zarate-Campana 33 38 313 8 7 399
Total provincia de Buenos Aires 571 1.946 6.175 235 135 9.062
Total Departamentos del interior 138 454 1.487 56 24 2.159
Total Departamentos del conurbano, LP y MdP 433 1.492 4.688 179 111 6.903
Fuente: Departamento de Control de Gestidn, elaborado en base a los datos del Sistema Informatico del Ministerio Publico extraidos en fecha 14/01/2020.
Nota: La tramitacién de las causas en la etapa de juicio del Departamento Judicial Moreno-General Rodriguez, de reciente conformacién, se encuentra a cargo de fiscalias del
Departamento Judicial Mercedes.
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Cuadro49. Cantidad de IPP con “veredicto y sentencia” en términos relativos por departamento judicial dictados por tribunales orales
criminales en el FCC. Ao 2019

Acuerdo de Sentenma. Sentencia Sentencia Total Sentencias
. Condenatoria . . . .
.. Suspensién de .. Condenatoria en Veredicto Absolutoria condenatorias,
Departamento Judicial . . por Juicio Oral . . . . . )
Juicio a Prueba L Juicio Absolutorio Juicio suspensiones y
Homologado y Jl.“mo el Abreviado Abreviado absoluciones
jurado

Azul 14,61% 32,42% 52,51% 0,46% 0,00% 100,00%
Bahia Blanca 2,50% 53,00% 34,50% 8,00% 2,00% 100,00%
Dolores 3,47% 16,63% 74,44% 3,47 % 1,99% 100,00%
Junin 2,44% 41,46% 53,66% 2,44% 0,00% 100,00%
La Matanza 0,64% 15,49% 80,28% 1,79% 1,79% 100,00%
La Plata 10,71% 23,81% 59,29% 2,86% 3,33% 100,00%
Lomas de Zamora 5,30% 19,52% 68,84% 4,52% 1,81% 100,00%
Mar del Plata 20,99% 20,61% 56,11% 1,15% 1,15% 100,00%
Mercedes 4,24% 15,12% 79,84% 0,80% 0,00% 100,00%
Moreno-General Rodriguez 1,33% 16,95% 80,38% 0,95% 0,38% 100,00%
Morén 7,36% 22,07% 66,20% 2,80% 1,58% 100,00%
Necochea 3,88% 19,42% 72,82% 2,91% 0,97% 100,00%
Pergamino 16,24% 18,80% 62,39% 2,56% 0,00% 100,00%
Quilmes 5,44% 20,78% 68,89% 4,11% 0,78% 100,00%
San Isidro 7,47% 51,87% 38,57% 0,90% 1,20% 100,00%
San Martin 4,45% 11,59% 80,23% 1,35% 2,38% 100,00%
San Nicolas 3,43% 12,25% 80,39% 1,96% 1,96% 100,00%
Trenque Lauquen 7,29% 32,29% 57,29% 3,13% 0,00% 100,00%
Zarate-Campana 8,27% 9,52% 78,45% 2,01% 1,75% 100,00%
Total provincia de Buenos Aires 6,30% 21,47% 68,14% 2,59% 1,49% 100,00%
Total Departamentos del interior 6,39% 21,03% 68,87% 2,59% 1,11% 100,00%
Total Departamentos del conurbano, LP y MdP 6,27 % 21,61% 67,91% 2,59% 1,61% 100,00%

Fuente: Departamento de Control de Gestidn, elaborado en base a los datos del Sistema Informatico del Ministerio Publico extraidos en fecha 14/01/2020.
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En el siguiente cuadro se detalla la cantidad de extinciones, sobreseimientos, nulidades y otras formas registradas en el

ano 2019 en la provincia de Buenos Aires.

Cuadro 50.
FCC. Afio 2019

Cantidad de IPP con “Extinciones, sobreseimientos, nulidades y otras formas” en términos absolutos por érganos de juicio en el

Organos de Juicio

Declara
Incompetencia
por Materia art.

Declara
Incompetenci

a

por Territorio

Desistimiento
Fiscal art. 368

Extincidén de la
Accién art. 59
CP -

Nulidad

Concedida art.

201 CPP -

Prescripciéon
art. 59 CP-

Sobreseimient
o Concedido
art. 321 CPP-

Total
Extinciones,
sobreseimiento,

2(.) .CPP._, art..2.9 CI?-’!’- CPP-Resolucién Notificacién Notificacién Notificacién Notificacién nulidades y

Notificacién Notificacién otras formas
Juzgado Correccional 174 59 159 987 31 709 1.625 3.744
Tribunal Oral Criminal 38 9 0 288 34 83 334 786
Total provincia de Buenos Aires 212 68 159 1.275 65 792 1.959 4.530

Fuente: Departamento de Control de Gestidn, elaborado en base a los datos del Sistema Informatico del Ministerio Publico extraidos en fecha 14/01/2020.

Las 4.530 causas que figuran en el cuadro anterior, representan el 16,33% del total de finalizaciones en la etapa de juicio.

.
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Cabe aclarar que existe cierta sobreregistracion de las actuaciones
jurisdiccionales. Esto se valida al confrontar los totales por departamento con
informacidn de la SCBA y a su vez se confirma al cotejar con una muestra de

IPP.

Dicha diferencia se manifiesta fundamentalmente en los casos de la
Notificacion del Sobreseimiento Concedido y de la notificacion de Extincién de
la Accion. Se ha verificado que en determinados departamentos estas voces se
utilizan para los casos del cumplimiento de las condiciones establecidas en las
suspensiones del juicio a prueba o bien, cuando los imputados terminan el
cumplimiento de la pena, donde el tramite correcto para su utilizacion debe ser

extincion de la accion por cumplimiento de la suspensidn de juicio a prueba.

Desde el Ministerio Publico se esta trabajando para mejorar la
registracion de estos actos procesales, en cumplimiento de lo estipulado en la
Resolucién Procuracion General 171/10y 546/17 y especificamente en la “Guia
de utilizacion del SIMP en etapa de Juicio” para lograr que la registracion del
SIMP refleje efectivamente los resultados logrados en la etapa y asi contribuir

de mejor manera a comprender los mismos e impulsar acciones de mejora.
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3. TIEMPOS DE PROCESO

En este apartado, se refleja el calculo de los tiempos de proceso para
las 23.206 causas con sentencias condenatorias, suspensiones y absoluciones,
desde el inicio de la IPP hasta la finalizacion en etapa de juicio (promedio de
cantidad de dias). Para este calculo se contabilizaron las causas iniciadas a

partir del afno 2010%,

A continuacion se muestra un resumen de los tiempos del proceso, con

la discriminacion de los principales hitos del mismo.

Grafico 22. Tiempos de proceso promedio en dias desde el inicio de la IPP

hasta su finalizacién en juicio en el FCC. Afo 2019

Tiempo desde que se inicia la IPP hasta que se finaliza en Juicio: 634 dias

Finalizacion en

e Elevacién a
Inicio de la IPP licio Radicacién Ftapa de Juicio
Tiempo desde inicio de Tiempo desde Tiempo desde
IPP hasta la elevacion a Elevacion a Juicio radicacién hasta la
juicio: hasta radicacion en finalizacién en juicio:
278dias juicio: 257 dias
98 dias

Fuente: Departamento de Control de Gestidn.

En el siguiente cuadro se refleja la informacion de los tiempos

desagregada por departamento judicial.

24 Se consideran las IPP iniciadas a partir del afio 2010 dado la fecha en la que se establecid la
obligatoriedad del uso del SIMP. RG 171/10.
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Cuadro 51.Tiempos de proceso promedio en dias desde el inicio de la IPP hasta su
finalizacién en juicio por departamento judicial en el FCC. Ao 2019

Tiempos de Tiempos de Tiempos de Tiempos de
proceso proceso proceso proceso

promedio desde |promedio desde |promedio desde |promedio desde

Departamento Judicial el Inicio de la la Elevacién a |la radicacién en| el Inicio de la

IPP hasta la Juicio hasta juicio hasta su IPP hasta la

Elevacién a radicacién en finalizacion en | finalizacién en

Juicio (en dfas) | juicio (en dfas) | juicio (en dfas) | juicio (en dfas)
Azul 351 67 341 759
Bahia Blanca 462 67 156 685
Dolores 377 204 397 978
Junin 261 54 257 572
La Matanza 288 110 106 504
La Plata 222 108 262 592
Lomas de Zamora 265 112 205 581
Mar del Plata 226 91 200 517
Mercedes 252 70 409 730
Moreno-General Rodriguez 198 121 398 717
Morén 205 93 174 472
Necochea 263 85 296 644
Pergamino 210 84 235 528
Quilmes 296 155 347 799
San Isidro 218 99 194 510
San Martin 263 114 193 570
San Nicolas 277 245 349 871
Trenque Lauguen 341 42 230 612
Zarate-Campana 374 65 189 628
Total provincia de Buenos Aires 278 98 257 634

Fuente: Departamento de Control de Gestién, elaborado en base a los datos del Sistema Informatico del Ministerio

Publico extraidos en fecha 14/01/2020.

Nota: La tramitacion de las causas en la etapa de juicio del Departamento Judicial Moreno-General Rodriguez se
encuentra a cargo de fiscalias del Departamento Judicial Mercedes, excepto para los casos correccionales radicados a
partir de Noviembre del afio 2019; en dicha fecha se puso en funcionamiento los juzgados correccionales 1y 2 de
Moreno-General Rodriguez, por lo que los fiscales de dicho departamento judicial continuaron con la competencia en la

etapa de juicio para estos casos.

En funcidn de los datos presentados, la tramitacidn de la investigacion y

el juicio en su conjunto demanda a nivel provincial unos 634 dias en promedio

(desde el comienzo de la IPP hasta la resolucion considerada de finalizacion en

la etapa de juicio), con departamentos judiciales que superan los 900 dias de

promedio y otros que alcanzan los 472 dias.
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a. Tiempos de proceso por departamento judicial y tipo de érgano
jurisdiccional

En el cuadro siguiente se expresa el total de dias que se utilizan desde el
comienzo de la causa hasta la finalizacion, distinguiendo segun el organismo

sea tribunal® o juzgado y por cada uno de los departamentos judiciales.

Cuadro 52. Tiempos de proceso promedio en dias en la etapa de juicio por
departamento judicial y érgano jurisdiccional en el FCC. Ao 2019

Tiempos de
Tiempos de proceso
Departamento Judicial proce.so promedio en
promedio en Juzgados
TOC (en dias) Correccionales
(en dias)
Azul 873 727
Bahia Blanca 709 679
Dolores 1.071 911
Junin 585 570
La Matanza 556 444
La Plata 779 500
Lomas de Zamora 662 527
Mar del Plata 540 495
Mercedes Q09 637
Moreno-General Rodriguez 858 605
Mordén 497 455
Necochea 569 667
Pergamino 577 515
Quilmes 824 780
San Isidro 527 482
San Martin 648 508
San Nicolas 1.050 766
Trenque Lauquen Q05 566
Zarate-Campana 671 603
Total provincia de Buenos Aires 700 592
Fuente: Departamento de Control de Gestidn, elaborado en base a los datos del
Sistema Informatico del Ministerio Publico extraidos en fecha 14/01/2020.
Nota: La tramitacidn de las causas en la etapa de juicio del Departamento
Judicial Moreno-General Rodriguez se encuentra a cargo de fiscalias del
Departamento Judicial Mercedes, excepto para los casos correccionales
radicados a partir de Noviembre del afio 2019; en dicha fecha se puso en
funcionamiento los juzgados correccionales 1 y 2 de Moreno-General Rodriguez,
por lo que los fiscales de dicho departamento judicial continuaron con la
competencia en la etapa de juicio para estos casos.

25En los casos de los tribunales no se distingue si intervino de manera colegiada o unipersonal.
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Al diferenciar por el érgano de juzgamiento, se visualiza que en los casos

juzgados por los tribunales orales el tiempo promedio desde el inicio de la IPP

hasta la finalizacidon en juicio es de 700 dias, mientras que para juzgados

correccionales es de 592 dias.

b.

Tiempos de proceso por forma de finalizacién

En el siguiente cuadro se expresa el total de dias que se utilizan en la

investigacion vy juicio, distinguiendo la forma de finalizacion utilizada y el

organismo, ya sea tribunal o juzgado:

Cuadro 53. Tiempos de proceso promedio en dias en la etapa de juicio por forma de

finalizacién en el FCC. Aio 2019

. Tiempos de Total
Tiempos de proceso ,
roceso promedio en tiempos de
Formas de finalizacién o ) proceso
promedio en Juzgados romedio (en
TOC (en dias) [Correccionales P i
, dias)
(en dfas)

Acuerdo de Suspension de Juicio a Prueba Homologado 445 537 527
Sentencia Condenatoria 825 712 776
Sentencia Condenatoria (Juicio por Jurados) 899 0 899
Sentencia Condenatoria en Juicio Abreviado 674 577 622
Veredicto Absolutorio 978 994 989
Veredicto Absolutorio (Juicio por Jurados) 812 0 812
Sentencia Absolutoria Juicio Abreviado 701 693 696
Sentencia Condenatoria en Procedimiento de Omisién de Prueba - art.378 CPP 329 886 807
Total provincia de Buenos Aires 700 592 634

Fuente: Departamento de Control de Gestidn, elaborado en base a los datos del Sistema Informatico del Ministerio Publico

extraidos en fecha 14/01/2020.

Tal como se observa en el cuadro, la tramitacién de las causas con

sentencia en el afio 2019 demandd un lapso temporal de 634 dias de promedio
a nivel provincial, variando segun el instituto aplicado para finalizar el juicio,

por ejemplo sentencia condenatoria, 776 dias promedio; sentencia

condenatoria en juicio abreviado, 622 dias y el acuerdo de suspension de juicio

a prueba, 527 dias.
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Asimismo, se puede diferenciar por el érgano de juzgamiento, existiendo
variaciones segun sea el caso de los tribunales orales o juzgados

correccionales.
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ACTIVIDAD Y RESULTADOS DEL MINISTERIO PUBLICO
FISCAL EN LA ETAPA IPP PARA EL FUERO DE

RESPONSABILIDAD PENAL JUVENIL
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VI. ACTIVIDAD Y RESULTADOS DEL MINISTERIO
PUBLICO FISCAL EN LA ETAPA IPP PARA EL FUERO
DE RESPONSABILIDAD PENAL JUVENIL

1. IPP INICIADAS

Durante el afio 2019 se han iniciado 26.160 IPP en toda la provincia de
Buenos Aires en el Fuero de Responsabilidad Penal Juvenil, 144 [PP mas que

el aflo anterior, lo que representa un incremento del 0,55%.

a. Evolucién anual delPP iniciadas

El cuadro siguiente muestra la evolucidon de las IPP iniciadas en toda la
provincia de Buenos Aires desde el ailo 2011 hasta el afio 2019 para el Fuero

de Responsabilidad Penal Juvenil.
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Grafico 23. Evolucién IPP Iniciadas en el FRPJ. Afios 2011-2019
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26.000 -
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Ano Ano Ano Ano Ano Afo Ano Afo Afo
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Fuente: Departamento de Control de Gestion.

b. IPP iniciadas a nivel departamental

A continuacién se observa la cantidad de IPP iniciadas en el afio 2019
para el Fuero de Responsabilidad Penal Juvenil en los 19 departamentos

judiciales.
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IPP iniciadas por departamento judicial en el FRPJ. Afio 2019

1.196
1.361
1.042
839
1.319
2.406
4.022
1.352
1.228
944
1.386
231
557
1.110
1.767
2.332
1.156
808
1.104

Fuente: Departamento de Control de Gestion.
Nota: El Departamento Judicial Lomas de Zamora incluye al Departamento Judicial Avellaneda-Landus,

aun pendiente en su conformacion.

En el siguiente cuadro se observan las variaciones de |IPP iniciadas por

departamento judicial entre los afios 2018 y 2019:

R
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Cuadro 54. Comparacién interanual de IPP iniciadas por departamento judicial en el FRPJ.

Afnos 2018-2019

IPP iniciadas.

IPP iniciadas.

Variacién. Afios

Variacién %.

Departamento Judicial Afo 2018 ARO 2019 2018-2019 Anozsoﬁ(;‘IS—
Azul 1.198 1.196 -2 -0,17%
Bahia Blanca 1.197 1.361 164 13,70%
Dolores 918 1.042 124 13,51%
Junin 813 839 26 3,20%
La Matanza 1.370 1.319 -51 -3,72%
La Plata 2.382 2.406 24 1,01%
Lomas de Zamora 4177 4.022 -155 -3,71%
Mar del Plata 1.329 1.352 23 1,73%
Mercedes 1.173 1.228 55 4,69%
Moreno-General Rodriguez 880 Q44 64 7,27%
Mordn 1.454 1.386 -68 -4,68%
Necochea 251 231 -20 -7,97%
Pergamino 680 557 -123 -18,09%
Quilmes 1.289 1.110 -179 -13,89%
San Isidro 1.816 1.767 -49 -2,70%
San Martin 2.223 2.332 109 4,90%
San Nicolas 1.025 1.156 131 12,78%
Trenque Lauquen 904 808 -96 -10,62%
Zarate-Campana 937 1.104 167 17,82%
Total provincia de Buenos Aires 26.016 26.160 144 0,55%
Total Departamentos del interior 9.096 9.522 426 4,68%
Total Departamentos del conurbano, LP y MdP 16.920 16.638 -282 -1,67%

Fuente: Departamento de Control de Gestién, elaborado en base a los datos del Sistema Informatico del Ministerio Publico extraidos en

fecha 14/01/2020.

Nota: El departamento judicial Lomas de Zamora incluye al departamento judicial Avellaneda-Lanus, aun pendiente en su conformacion.

Si bien a nivel provincial se evidencié una leve suba en la litigiosidad del

fuero,

en algunos departamentos judiciales del interior se produjeron

incrementos en términos porcentuales significativos, como es el caso de Bahia

Blanca (+13,70%), Dolores (+13,51%), San Nicolds (+12,78%) y Zarate-

Campana (+17,82%).
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C. IPP iniciadas por tipo de delito

En este apartado se presentan las IPP iniciadas clasificadas por tipo de

delito. A tal efecto se ha considerado el bien juridico protegido.

En las IPP en que se investiga mas de un delito, se considera el primer
delito ingresado en el SIMP al tiempo de la audiencia del art. 308 del Codigo
de Procedimiento Penal (en adelante CPP) o al de la carga inicial, si aun no se

ha tomado la referida audiencia.

Se incluyen hechos denunciados que si bien prima facie podrian no ser
delitos, requieren ser investigados para confirmar dicha presuncién (por
ejemplo, autolesiones, averiguacién de paradero, suicidios, entre otros). Los
mismos, eventualmente, deberian ser recaratulados en momento posterior a la
fecha de obtencion de los datos para este informe, o bien, en su caso

desestimados.

Asimismo, se incluyen las IPP iniciadas a partir de denuncias en sede
policial u oficina de denuncias, que con los datos brindados por el denunciante
no puede determinarse un delito especifico, por lo que a priori se ingresan
como denuncia o averiguacion de ilicito y luego el agente fiscal con los datos
obrantes y/o medidas adicionales procede a desestimar si no hubiera delito y/o

a recalificar y profundizar la investigacion.

El siguiente cuadro presenta las IPP iniciadas en el 2019 para cada bien

juridico protegido.
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Cuadro 55. IPP iniciadas por bien juridico protegido en el FRPJ. Afio 2019

Incidencia
Total

Bien Juridico Protegido provincia de porcentual
Bs. As. sobre .el t.otal

provincial
Delitos contra las personas 4.297 16,43%
Delitos contra el honor 7 0,03%
Delitos contra la integridad sexual 2.491 9,52%
Delitos contra el estado civil 1 0,00%
Delitos contra la libertad 2.701 10,32%
Delitos contra la propiedad 9.050 34,59%
Delitos contra la seguridad pUblica(” 2.446 9,35%
Delitos contra el orden publico 146 0,56%
Delitos contra la administracion publica 2.940 11,24%
Delitos contra la fe publica 130 0,50%
Leyes (2) 73 0,28%
Otros delitos 300 1,15%
Otros 4 1.571 6,01%
Delitos denunciados en el sistema MSBA con tipificacion provisoria (5 7 0,03%
Total provincia de Bs. As. 26.160 100,00%

Fuente: Departamento Control de Gestion elaborado en base a la informacién estadistica penal realizado por el Departamento
de Estadisticas de la Procuracion General sobre los datos del Sistema Informatico del Ministerio Publico extraidos en fecha
14/01/2020.

Nota: Tratandose de concursos de delitos, a los efectos estadisticos se ha considerado Unicamente el primer delito ingresado al

sistema.
(1): Incluye IPP iniciadas por infraccion Ley N.° 23.737-Ley de estupefacientes

(2): Incluye infraccion a la Ley N.°24.270 -impedimento de contacto-, infraccion a la Ley N.°13.944 -incumplimiento de deberes
de asistencia familiar- e infraccion Ley N.°14.346 -malos tratos y actos de crueldad a los animales.

(3): Incluye posible comision de delitos de accién publica.
(4): Incluye autolesiones, averiguacién de paradero, averiguacién de ilicito, denuncia, hallazgos, etc.

(5): Delitos denunciados mediante el Sistema del Ministerio de Seguridad de la Provincia de Buenos Aires, que aun no han sido
tipificados al momento de la extraccion de los datos.
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2. ANALISIS DE LA CARGA DE TRABAJO

a. Dotacién de personal por departamento judicial

En el presente acapite se puede observar la dotacién de personal del
MPF de cada departamento judicial correspondiente al Fuero de
Responsabilidad Penal Juvenil. La informacion se obtiene a través del Sistema
de Personal del Ministerio Publico (en adelante SIMP Personal) y se encuentra

actualizada a noviembre del afio 2019.

En el cuadro siguiente se detalla la dotacion de agentes clasificados por

agrupacion de personal.
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Cuadro 56. Dotacién de personal por departamento judicial en el FRPJ. Afo 2019
» Personal Per.sc.)nal Personal Persor?al Fu.ncionar Fun(?ionar Agente Total % Tf)ta.l
Departamento Judicial de Administrat Técnico 3 Profesion io No io Ei L7 Personal en| provincia
Servicio ! ivo 2 eenico al 4 Letrado ®|Letrado ¢ 1sca el MPF de Bs. As.
Azul 0 1 0 0 2 5 2 10 3,39%
Bahia Blanca 1 0 0 0 1 5 2 9 3,05%
Dolores 0 2 0 0 0 4 2 8 2,71%
Junin 0 1 0 0 0 4 2 7 2,37%
La Matanza 0 5 0 2 4 7 3 21 7,12%
La Plata 0 8 0 0 2 13 6 29 9,83%
Lomas De Zamora 0 13 0 0 1 22 8 44 14,92%
Mar Del Plata 0 3 0 0 2 6 4 15 5,08%
Mercedes 0 2 0 0 1 5 2 10 3,39%
Moreno-General Rodriguez 0 0 0 0 0 2 1 3 1,02%
Moron 0 5 0 0 1 8 4 18 6,10%
Necochea 0 0 0 0 0 3 2 5 1,69%
Pergamino 0 3 0 0 0 3 2 8 2,71%
Quilmes 0 1 0 0 3 12 6 22 7,46%
San Isidro 0 2 0 0 1 11 5 19 6,44%
San Martin 0 5 1 0 6 15 7 34 11,53%
San Nicolas 1 2 0 0 2 5 1 11 3,73%
Trenque Lauquen 0 0 0 0 1 5 2 8 2,71%
Zarate-campana 0 3 0 0 3 6 2 14 4,75%
Total provincia de Buenos Aires 2 56 1 2 30 141 63 295 100,00%
Total Departamentos del interior 2 14 0 0 10 45 19 90 30,51%
Total Departamentos del conurbano, LP y MdP 0 42 1 2 20 96 44 205 69,49%

Fuente: Departamento de Control de Gestién, elaborado en base a los datos del Sistema de Personal del Ministerio Publico extraidos en fecha 22/11/2019.

(1):
(2):
(3):
(4):
(5):
6):
(7):

(8):

El personal de servicio estan contenidos en el grupo escalafonario 1y 2, cuyos niveles o categorias van del 05 al 12.
El personal administrativo esta contenido en el grupo escalafonario 3, cuyos niveles o categorias van del 05 al 15.
El personal técnico estd contenidos en el grupo escalafonario 4, cuyos niveles o categorias van del 06 al 18.
El personal profesional esta contenido en el grupo escalafonario 5, cuyos niveles o categorias van del 17bis al 19,5.
El personal funcionario no letrado esta contenido en el grupo escalafonario 6, cuyos niveles o categorias van del 17 al 18,5.

El personal funcionarios letrados esta contenido en el grupo escalafonario 11, cuyos niveles o categorias van del 18,75 a 19,25.
Los agentes fiscales estdn contenidos en el grupo escalafonario 12, y refieren al nivel 20 dentro de la estructura de personal de la Suprema Corte de Justicia de la provincia de Buenos Aires.

Los fiscales generales estdn contenidos en el grupo escalafonario 13, y refieren al nivel 21 dentro de la estructura de personal de la Suprema Corte de Justicia de la provincia de Buenos Aires..

Notas:

1.- En el Departamento Judicial Moreno-General Rodriguez se ha consignado como Agente Fiscal a 1 fiscal integrante del cuerpo de magistrados suplentes del Ministerio Publico.

2.- Cada categoria de personal corresponde a un agrupamiento escalafonario establecido en en la estructura de cargos de personal de la Suprema Corte de Juisticia de la provincia de Buenos Aires.
Cada agrupamiento esta dividido en diferentes niveles o categorias.
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b. IPP por agente fiscal

Un indicador de la carga de trabajo del MPF es la cantidad promedio de

IPP que un Agente Fiscal tiene que atender por afio.

Si bien dicho indicador, como medida de tendencia central, omite
precisar las variaciones por fiscalia, delito, gravedad de los hechos, entre otros
datos especificos, su analisis facilita una primera aproximacion de la carga de
trabajo, su evolucion temporal, asi como la comparacion entre departamentos

de caracteristicas relativamente homogéneas.

En el siguiente grafico se observa la cantidad de IPP iniciadas durante el
ano 2019 relacionandolas con los Agentes Fiscales del Fuero de
Responsabilidad Penal Juvenil en funciones por cada uno de los departamentos

judiciales:
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Grafico 25. IPP iniciadas por agente fiscal del MPF en el FRPJ. Afio 2019
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Fuente: Departamento de Control de Gestidn.

Nota: Los colores naranjas hacen referencia a los departamentos judiciales del interior, los colores
violetas hacen referencia a los departamentos judiciales del conurbano, La Plata y Mar del Plata y el color
verde hace referencia al total provincial.

A continuacion, y en mismo sentido que el anterior grafico, se exhibe la
cantidad de IPP iniciadas en el afio por Funcionario Letrado, agrupacién

integrada por los auxiliares letrados, secretarios e instructores judiciales.
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Grafico 26. IPP iniciadas por funcionario letrado del MPF en el FRPJ. Ao
2019
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Fuente: Departamento de Control de Gestion.

Nota: Los colores naranjas hacen referencia a los departamentos judiciales del interior, los colores
violetas hacen referencia a los departamentos judiciales del conurbano, La Plata y Mar del Plata y el color
verde hace referencia al total provincial.
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3. |IPP FINALIZADAS

En el presente apartado se expone la cantidad de IPP finalizadas y se

realiza su analisis por forma de finalizacion.

Se considera solo las IPP principales ya que en los casos de IPP con

causas conexas, generalmente la resolucion de dichas causas es una sola.

a. Composicién de las IPP finalizadas

Durante el afio 2019 se finalizaron 25.290 IPP (IPP Principales), que se
clasifican considerando el instituto aplicado (resolucion fiscal o requerimiento

de resoluciodn judicial) de acuerdo a lo siguiente:

Cuadro 57. Total de finalizaciones por forma en el FRPJ. Ao 2019

Porcentaje de
Formas de Finalizacién IPP Finalizadas PP R
sobre el total
provincial

Acuerdo Conciliatorio 284 1,12%
Mediacién - art. 20 Ley N.° 13.433 157 0,62%
Archivo art. 268 CPP 7.032 27,81%
Principio de Oportunidad art. 56 bis CPP 134 0,53%
Desestimacién de Denuncia art. 290 CPP 4.646 18,37%
Elevacion a Juicio 1.821 7,20%
Juicio Abreviado 71 0,28%
Sobreseimiento 880 3,48%
Suspensién de Juicio a Prueba 779 3,08%
Desistimiento del Proceso del Nifio 4.249 16,80%
Sobreseimiento por inimputabilidad 5.083 20,10%
Extincion de la Accion, Incompetencia y Prescripcion 154 0,61%
Total provincia de Buenos Aires 25.290 100,00%
Fuente: Departamento de Control de Gestidn, elaborado en base a los datos del Sistema Informatico del
Ministerio Publico extraidos en fecha 14/01/2020.

De este cuadro se puede observar que las formas de finalizacion mas
relevantes son el archivo (art. 268 CPP) con el 27,81%, seguido por el

sobreseimiento por inimputabilidad con el 20,10%, desestimacion de denuncia
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art. 290 CPP con el 18,37%, desistimiento del proceso del nifio con el 16,80%,

el requerimiento de elevacion a juicio con 7,20% y el sobreseimiento con 3,48%.

El cuadro siguiente muestra la comparacion de las IPP finalizadas del

ano 2019 en relacion a aflos anteriores, en términos absolutos y porcentuales:
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Cuadro 58. IPP finalizadas por afio y por forma en términos absolutos y relativos en el FRPJ. Afios 2011-2019
IPP IPP IPP IPP IPP IPP IPP IPP IPP
Formas de Finalizacién Finalizadas. Finalizadas. Finalizadas. Finalizadas. Finalizadas. Finalizadas. Finalizadas. Finalizadas. Finalizadas.
Afio 2011 Afo 2012 Afio 2013 Ao 2014 Afo 2015 Ao 2016 Afo 2017 Afo 2018 Afio 2019
Acuerdo Conciliatorio 117 276 347 255 336 311 292 300 284
Mediacién - art. 20 Ley N.° 13433 98 75 107 110 90 117 154 166 157
Archivo art. 268 CPP 9.357 10.016 9.631 9.442 12.260 10.784 9.065 8.312 7.032
Principio de Oportunidad art. 56 bis CPP 213 203 151 134 130 168 116 119 134
Desestimacion de Denuncia art. 290 CPP 3.069 3.144 3.187 3.307 3.748 4.068 4112 4.596 4.646
Elevacién a Juicio 2.115 2.186 2.396 2.667 2.881 2.400 1.900 1.833 1.821
Juicio Abreviado 39 45 41 104 98 116 85 103 71
Sobreseimiento 2.632 2.652 2.256 2.101 1.589 1.187 875 899 880
Suspension de Juicio a Prueba 138 174 291 742 830 787 668 808 779
Desistimiento del Proceso del Nifio 2.995 3.524 3.586 3.667 3.994 3.955 3.265 4.268 4,249
Sobreseimiento por inimputabilidad 4115 3.738 3.688 3.771 4.255 4,597 4.363 5.001 5.083
Extincion de la Accidn, Incompetencia y Prescripcion 44 33 37 51 37 40 34 88 154
Total provincia de Buenos Aires 24.932 26.066 25.718 26.351 30.248 28.530 24.929 26.493 25.290
IPP IPP IPP IPP IPP IPP IPP IPP IPP
Formas de Finalizacién Finalizadas. Finalizadas. Finalizadas. Finalizadas. Finalizadas. Finalizadas. Finalizadas. Finalizadas. Finalizadas.
Afio 2011 Afio 2012 Afio 2013 Afio 2014 Afio 2015 Afio 2016 Afio 2017 Afio 2018 Afio 2019
Acuerdo Conciliatorio 0,47% 1,06% 1,35% 0,97% 1,11% 1,09% 1,17% 1,13% 1,12%
Mediacién - art. 20 Ley N.° 13433 0,39% 0,29% 0,42% 0,42% 0,30% 0,41% 0,62% 0,63% 0,62%
Archivo art. 268 CPP 37,53% 38,43% 37,45% 35,83% 40,53% 37,80% 36,36% 31,37% 27,81%
Principio de Oportunidad art. 56 bis CPP 0,85% 0,78% 0,59% 0,51% 0,43% 0,59% 0,47% 0,45% 0,53%
Desestimacion de Denuncia art. 290 CPP 12,31% 12,06% 12,39% 12,55% 12,39% 14,26% 16,49% 17,35% 18,37%
Elevacién a Juicio 8,48% 8,39% 9,32% 10,12% 9,52% 8,41% 7,62% 6,92% 7,20%
Juicio Abreviado 0,16% 0,17% 0,16% 0,39% 0,32% 0,41% 0,34% 0,39% 0,28%
Sobreseimiento 10,56% 10,17% 8,77% 7,97% 5,25% 4,16% 3,51% 3,39% 3,48%
Suspensién de Juicio a Prueba 0,55% 0,67% 1,13% 2,82% 2,74% 2,76% 2,68% 3,05% 3,08%
Desistimiento del Proceso del Nifio 12,01% 13,52% 13,94% 13,92% 13,20% 13,86% 13,10% 16,11% 16,80%
Sobreseimiento por inimputabilidad 16,50% 14,34% 14,34% 14,31% 14,07% 16,11% 17,50% 18,88% 20,10%
Extincion de la Accién, Incompetencia y Prescripcion 0,18% 0,13% 0,14% 0,19% 0,12% 0,14% 0,14% 0,33% 0,61%
Total provincia de Buenos Aires 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%

Fuente: Departamento de Control de Gestidn, elaborado en base a los datos del Sistema Informéatico del Ministerio Publico extraidos en fecha 14/01/2020.
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A continuacion se detallan en valores absolutos y relativos las formas de finalizacion aplicadas en el aflo 2019 por

departamento judicial:

Cuadro 59. Cantidad de IPP finalizadas en términos absolutos por forma y por departamento judicial en el FRPJ. Afio 2019
.. . Principio de Delsestlma , e SoPresm Extincién de la Total
L Acuerdo LT S i) Oportunidad cion d? Elevacién Juicio Sobresei Suspe.ns.lén Desistimiento | miento Accién, provincia
Departamento Judicial - . | art. 20 Ley | art. 268 ) Denuncia . ; . de Juicio a | del Proceso por )
Conciliatorio art. 56 bis a Juicio |Abreviado| miento Lo - Incompetencia | de Buenos
N.° 13.433 CPP CPP art. 290 Prueba del Nifio inimputab - Brecermeion Aires
CPP ilidad

Azul 24 0 201 5 66 64 1 4 58 555 203 1 1.182
Bahia Blanca 2 18 326 0 284 61 0 46 42 18 449 1 1.247
Dolores 41 1 50 5 168 50 7 28 77 11 549 8 995
Junin 7 47 153 2 134 52 0 45 21 131 207 0 799
La Matanza 0 10 548 7 116 210 1 12 1 132 240 7 1.284
La Plata 0 0 758 0 113 155 5 105 26 284 760 4 2.210
Lomas de Zamora 0 16 1.815 1 376 117 10 40 3 979 626 19 4.002
Mar del Plata 0 6 234 5 739 120 0 45 5 96 15 1 1.266
Mercedes 194 0 95 92 572 38 5 14 59 77 132 0 1.278
Moreno-General Rodriguez 1 0 247 1 350 102 11 31 20 3 4 7 777
Morén 0 0 505 1 157 54 14 1561 133 229 394 14 1.652
Necochea 0 2 28 7 42 15 0 19 20 6 90 1 230
Pergamino 0 4 109 0 3 72 0 15 3 234 92 0 532
Quilmes 5 0 255 0 51 216 9 144 85 31 510 15 1.321
San Isidro 0 0 689 0 235 176 2 108 70 6 511 66 1.863
San Martin 0 0 661 2 303 165 2 41 35 458 5 8 1.680
San Nicolas 1 34 52 0 794 76 1 21 71 4 51 0 1.105
Trenque Lauquen 9 17 158 1 59 32 0 2 34 495 36 1 844
Zarate-Campana 0 2 148 5 84 46 3 9 16 500 209 1 1.023
Total provincia de Buenos Aires 284 157 7.032 134 4.646 1.821 71 880 779 4.249 5.083 154 25.290
Total Departamentos del interior 278 125 1.320 117 2.206 506 17 203 401 2.031 2.018 13 9.235
Total Departamentos del conurbano, LP y MdP 6 32 5.712 17 2.440 1.315 54 677 378 2.218 3.065 141 16.055

Fuente: Departamento de Control de Gestidn, elaborado en base a los datos del Sistema Informatico del Ministerio Publico extraidos en fecha 14/01/2020.

~
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Cuadro 60. Cantidad de IPP finalizadas en términos relativos por forma y por departamento judicial en el FRPJ. Afio 2019

. ) Principio de De.s’estlma L. . SOF)FESEI Extincién de la Total

Mediacién - [ Archivo . cién de L . . . .| Suspensién |Desistimiento [ miento L ..
. Acuerdo Oportunidad E Elevacién Juicio Sobresei . Accién, provincia

Departamento Judicial ™ . | art. 20 Ley | art. 268 . Denuncia . . . . de Juicio a | del Proceso por )

Conciliatorio art. 56 bis a Juicio [Abreviado | miento i . . Incompetencia | de Buenos

N.° 13.433 CPP cPp art. 290 Prueba del Nifio inimputab < Breceripelon Aires

CPP ilidad
Azul 2,03% 0,00% 17,01% 0,42% 5,58% 5,41% 0,08% 0,34% 4,91% 46,95% 17,17% 0,08% 100,00%
Bahia Blanca 0,16% 1,44% 26,14% 0,00% 22,77% 4,89% 0,00% 3,69% 3,37% 1,44% 36,01% 0,08% 100,00%
Dolores 4,12% 0,10% 5,03% 0,50% 16,88% 5,03% 0,70% 2,81% 7,74% 1,11% 55,18% 0,80% 100,00%
Junin 0,88% 5,88% 19,15% 0,25% 16,77% 6,51% 0,00% 5,63% 2,63% 16,40%| 25,91% 0,00% 100,00%
La Matanza 0,00% 0,78% 42,68% 0,55% 9,03% 16,36% 0,08% 0,93% 0,08% 10,28% 18,69% 0,55% 100,00%
La Plata 0,00% 0,00% 34,30% 0,00% 5,11% 7,01% 0,23% 4,75% 1,18% 12,85% 34,39% 0,18% 100,00%
Lomas de Zamora 0,00% 0,40% 45,35% 0,02% 9,40% 2,92% 0,25% 1,00% 0,07% 24,46% 15,64% 0,47% 100,00%
Mar del Plata 0,00% 0,47% 18,48% 0,39% 58,37% 9,48% 0,00% 3,55% 0,39% 7,58% 1,18% 0,08% 100,00%
Mercedes 15,18% 0,00% 7,43% 7,20% 44,76% 2,97% 0,39% 1,10% 4,62% 6,03% 10,33% 0,00% 100,00%
Moreno-General Rodriguez 0,13% 0,00% 31,79% 0,13% 45,05% 13,13% 1,42% 3,99% 2,57% 0,39% 0,51% 0,90% 100,00%
Mordén 0,00% 0,00% 30,57% 0,06% 9,50% 3,27% 0,85% 9,14% 8,05% 13,86% 23,85% 0,85% 100,00%
Necochea 0,00% 0,87% 12,17% 3,04% 18,26% 6,52% 0,00% 8,26% 8,70% 2,61% 39,13% 0,43% 100,00%
Pergamino 0,00% 0,75% 20,49% 0,00% 0,56% 13,53% 0,00% 2,82% 0,56% 43,98% 17,29% 0,00% 100,00%
Quilmes 0,38% 0,00% 19,30% 0,00% 3,86% 16,35% 0,68%| 10,90% 6,43% 2,35% 38,61% 1,14% 100,00%
San Isidro 0,00% 0,00% 36,98% 0,00% 12,61% 9,45% 0,11% 5,80% 3,76% 0,32% 27,43% 3,54% 100,00%
San Martin 0,00% 0,00% 39,35% 0,12% 18,04% 9,82% 0,12% 2,44% 2,08% 27,26% 0,30% 0,48% 100,00%
San Nicolés 0,09% 3,08% 4,71% 0,00% 71,86% 6,88% 0,09% 1,90% 6,43% 0,36% 4,62% 0,00% 100,00%
Trenque Lauquen 1,07% 2,01% 18,72% 0,12% 6,99% 3,79% 0,00% 0,24% 4,03% 58,65% 4,27% 0,12% 100,00%
Zarate-Campana 0,00% 0,20% 14,47% 0,49% 8,21% 4,50% 0,29% 0,88% 1,56% 48,88%| 20,43% 0,10% 100,00%
Total provincia de Buenos Aires 1,12% 0,62% 27,81% 0,53% 18,37% 7,20% 0,28% 3,48% 3,08% 16,80%| 20,10% 0,61% 100,00%
Total Departamentos del interior 3,01% 1,35% 14,29% 1,27% 23,89% 5,48% 0,18% 2,20% 4,34% 21,99%| 21,85% 0,14% 100,00%
Total Departamentos del conurbano, LP y MdP 0,04% 0,20% 35,58% 0,11% 15,20% 8,19% 0,34% 4,22% 2,35% 13,82%| 19,09% 0,88% 100,00%
Fuente: Departamento de Control de Gestion, elaborado en base a los datos del Sistema Informatico del Ministerio Publico extraidos en fecha 14/01/2020.
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Como se desprende de los cuadros antes expuestos, la aplicacion de los
distintos institutos de finalizacion de la etapa IPP difiere notoriamente por
departamento judicial. Asi por ejemplo, la elevacion a juicio varia de 2,92%
(Lomas de Zamora) a 16,36% (La Matanza), diferencia que en algunos casos se
compensa con la aplicacion de la conciliacion, el juicio abreviado y la
suspension de juicio a prueba. Por otro lado, el archivo art. 268 CPP oscila
entre el 4,71% (San Nicolds) y el 45,35% (Lomas de Zamora); dicha variacion se
compensa con la utilizacion de los institutos de desestimacion de la denuncia
art. 290 CPP, desistimiento del proceso del nifio y el sobreseimiento por

inimputabilidad.

Parte de esas divergencias corresponden a las particularidades de los
hechos investigados y de los actores involucrados, asi como a criterios de los
organismos jurisdiccionales y posibilidades efectivas de requerir determinadas

medidas.
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4, INDICADORES DE DURACION Y DILACION

Como se dijera en el acapite respectivo correspondiente al analisis de la
gestion del Fuero Criminal y Correccional, una dimension significativa al
evaluar el servicio de justicia es la referida a la duracion y dilacion de los

procesos.

En el proximo apartado se presentan indicadores referidos al grado de
acumulacion de causas de un periodo a otro, es decir, la tasa de congestion,

para luego abordar la tasa de pendencia.

Al analizar indicadores referidos a la duracion / dilacion del servicio del
MPF, se considera las |IPP finalizadas con las conexas a las principales, ya que
si no fuera asi, para el calculo de los indicadores habria causas que nunca

finalizarian.

a. Tasa de congestién

La tasa de congestion mide el grado de acumulacion de causas de un
periodo a otro. Refleja una situacion mas favorable cuanto menor es el valor

de la tasa.
La Tasa de Congestion surge del resultante del siguiente cociente:

Numerador: IPP pendientes (Surge de la diferencia entre IPP iniciadas en

el periodo menos las IPP finalizadas).

Denominador: IPP finalizadas (principales y conexas a la principal).
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Causas Pendientes (sin contabilizar las causas en tramite al inicio del periodo)
I

IPP Iniciadas en el periodo - IPP Finalizadas en el Periodo

— . %
IPP Finalizadas en el Periodo

Tasa de Congestion=

Como se observa, no se tienen en cuenta las causas pendientes al inicio

del periodo de afios anteriores.

Al analizar la tasa de congestion de la provincia de Buenos Aires para el

ano2019, se observa que la misma alcanza el 1,33%.

La congestion para cada departamento judicial observd valores
dispares, tal como se visualiza en el cuadro siguiente, donde es posible advertir
valores negativos (mayor cantidad de IPP finalizadas que iniciadas) y otros con

valores muy superiores al promedio provincial

A continuacion se presenta el cuadro con la tasa de congestion de todos

los departamentos judiciales:
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Cuadro 61. Tasa de congestién por departamento judicial en el FRPJ. Afio 2019
IPP Finalizadas| Diferencia
Departamento Judicial IPP Iniciadas |(Incluye causas IPP Iniciadas 1 Tasa d.e’
conexas) . Ill’P Congestion
Finalizadas
Azul 1.196 1.222 -26 -2,13%
Bahia Blanca 1.361 1.222 139 11,37%
Dolores 1.042 1.071 -29 -2,71%
Junin 839 817 22 2,69%
La Matanza 1.319 1.373 -54 -3,93%
La Plata 2.406 2.379 27 1,13%
Lomas de Zamora 4.022 4.259 -237 -5,56%
Mar del Plata 1.352 1.238 114 9.21%
Mercedes 1.228 1.172 56 4,78%
Moreno-General Rodriguez Q44 857 87 10,15%
Mordn 1.386 1.448 -62 -4,28%
Necochea 231 248 -17 -6,85%
Pergamino 557 547 10 1,83%
Quilmes 1.110 1.254 -144 -11,48%
San Isidro 1.767 1.709 58 3,39%
San Martin 2.332 2171 161 7,42%
San Nicolas 1.156 1.087 69 6,35%
Trenque Lauquen 808 775 33 4,26%
Zarate-Campana 1.104 968 136 14,05%
Total provincia de Buenos Aires 26.160 25.817 343 1,33%
Total Departamentos del interior 9.522 9.129 393 4,30%
Total Departamentos del conurbano, LP y MdP 16.638 16.688 -50 -0,30%

Fuente: Departamento de Control de Gestién, elaborado en base a los datos del Sistema Informético del Ministerio Publico extraidos en fecha

14/01,/2020.

Nota: Lacongestion es la relacidn entre las causas pendientes (sin contabilizar las cuasas en tramite al inicio del periodo) y las IPP finalizadas. Para
el célculo de la congestion departamental se considera el valor de |PP finalizadas principales, sumandose a las mismas las conexas a una |PP

principal.

i Tasa de congestidn por departamento judicial - evolucién interanual

En el grafico y cuadro expuestos a continuacidon se puede observar la

evolucion de la tasa de congestion del fuero en la provincia y luego, en cada

MPF departamental en los ultimos afios:
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Grafico 27. Tasa de congestién por afio en el FRPJ. Afos 2011-2019
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La mejora en la tasa de congestion a partir del afo 2015 se logra
fundamentalmente a partir de la regularizacion de la congestion del
departamento Lomas de Zamora que durante los afios 2011 al 2014 presentaba

tasas muy elevadas.
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Cuadro 62. Tasa de congestién por afio y por departamento judicial en el FRPJ. Afos 2011-2019

Tasa de Tasa de Tasa de Tasa de Tasa de Tasa de Tasa de Tasa de Tasa de
Departamento Judicial Congestion. Congestion. Congestioén. Congestion. Congestion. Congestioén. Congestion. Congestion. Congestioén.
Afio 2011 Afio 2012 Afio 2013 Afio 2014 Afio 2015 Afio 2016 Afio 2017 Afio 2018 Afio 2019
Azul -17,66% -8,59% -1,20% 16,09% -3,65% 1,09% 8,98% -6,41% -2,13%
Bahia Blanca -2,14% 0,32% -4,21% 0,68% 16,91% 8,82% -9,69% -5,67% 11,37%
Dolores 34,28% -20,04% -15,92% -12,36% -13,95% -13,24% -13,79% -6,61% -2,71%
Junin 18,77% -7,08% 3,33% 9,21% -4,20% 2,11% -16,58% -1,45% 2,69%
La Matanza 15,33% -9,53% -0,39% 1,31% 4,06% 0,25% 14,95% -2,21% -3,93%
La Plata -13,64% -0,41% 4,62% 4,81% 13,60% -18,33% -6,30% -2,74% 1,13%
Lomas de Zamora 51,72% 49,41% 34,87% 54,93% -3,11% 10,50% 14,66% -8,20% -5,56%
Mar del Plata -16,45% 7,66% 7,07% 11,26% 4,76% 2,45% 7,31% 7,87% 9,21%
Mercedes 12,30% 7,68% -3,13% -14,72% 3,45% 1,73% 8,76% -5,10% 4,78%
Moreno-General Rodriguez 1 K AR 15,26% 2,38% -20,07% 10,15%
Mordn 20,41% -10,46% -14,39% -16,99% -25,66% -4,36% 13,70% -3,71% -4,28%
Necochea -44,20% 54,23% 8,00% 35,94% -1,43% -32,49% -17,02% 5,46% -6,85%
Pergamino -7,16% 23,47% 1,72% -8,59% 4,93% -3,94% 5,43% -2,30% 1,83%
Quilmes 0,63% 9,90% -4,25% -1,21% 2,13% -1,65% -2,47% -6,59% -11,48%
San Isidro 7,49% 0,57% 9,90% 10,47% -0,96% -1,68% 3,15% 6,07% 3,39%
San Martin 13,10% 14,91% 22,47% 15,87% -1,29% -6,04% -14,60% -1,72% 7,42%
San Nicolas 19,54% 8,40% -6,75% -4,07% -28,18% -3,73% 2,24% -6,99% 6,35%
Trenque Lauquen -6,34% -0,75% -4,52% -12,01% -1,85% -6,77% 2,18% -6,13% 4,26%
Zérate-Campana -6,77% -2,74% 8,60% -0,89% -4,85% -4,13% -7,07% 2,85% 14,05%
Total provincia de Buenos Aires 5,62% 5,46% 4,77 % 5,00% -2,38% -2,41% 0,85% -4,00% 1,33%

Fuente: Departamento de Control de Gestidn, elaborado en base a los datos del Sistema Informatico del Ministerio Publico extraidos en fecha 14/01/2020.

Nota: El Departamento Judicial Moreno-General Rodriguez que se puso en funcionamiento durante el afio 2016 previamente formaba parte del Departamento Judicial Mercedes, es por eso que no presenta datos en los

afios que van del 2011 al 2015.

R
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b. Tasa de pendencia

Se define a la tasa de pendencia como el cociente entre los asuntos
pendientes al final de un periodo y el numero de asuntos resueltos en ese

tiempo.

IPP pendientes al inicio del periodo + IPP Iniciadas en el periodo - IPP Finalizadas en el Periodo

T P ia= — -
asa de Pendencia IPP Finalizadas en el Periodo

Este ratio, al multiplicarse por 12, expresa la cantidad de tiempo que se
tardaria en finalizar las causas pendientes al ritmo de trabajo actual. Cuanto
mas cercano a 0 es este valor, menor es el tiempo de resolucién de las causas

pendientes.

A continuacion, se realiza un analisis a nivel provincial para el afio2019
sobre la pendencia de aquellas causas en tramite que fueran iniciadas a partir

del afio 20102,

26 Se consideran las IPP iniciadas a partir del afio 2010 dada la fecha en la que se establecid la
obligatoriedad del uso del SIMP. Resolucién PG 171/10.
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Cuadro 63. Tasa de pendencia por departamento judicial en el FRPJ. Ao 2019
IPP
o . Finalizadas Tasa de
Departamento Judicial IPP en tramite (Incluye .
causas Pendencia
conexas)
Azul 507 1.222 0,41
Bahia Blanca 650 1.222 0,53
Dolores 173 1.071 0,16
Junin 337 817 0,41
La Matanza 1.286 1.373 0,94
La Plata 1.757 2.379 0,74
Lomas de Zamora 6.759 4,259 1,59
Mar del Plata 459 1.238 0,37
Mercedes 837 1.172 0,71
Moreno-General Rodriguez 830 857 0,97
Mordn 1.166 1.448 0,81
Necochea 143 248 0,58
Pergamino 309 547 0,56
Quilmes 586 1.254 0,47
San Isidro 462 1.709 0,27
San Martin 2.395 2171 1,10
San Nicolas 521 1.087 0,48
Trenque Lauquen 284 775 0,37
Zarate-Campana 492 968 0,51
Total provincia de Buenos Aires 19.953 25.817 0,77
Total Departamentos del interior 4,253 9.129 0,47
Total Departamentos del conurbano, LP y MdP 15.700 16.688 0,94

extraidos en fecha 14/01/2020.

Fuente: Departamento de Control de Gestién, elaborado en base a los datos del Sistema Informatico del Ministerio Publico

La tasa de pendencia a nivel provincial es del 0,77, habiendo disminuido

respecto el afio anterior (0,8).

La idea que expresa este ratio es que si dejasen de ingresar causas

nuevas y se limitase a finalizar la carga pendiente, llevaria aproximadamente @

meses (0,77 de un afio) terminar de finalizar las causas pendientes, suponiendo

que trabajase a un ritmo similar al del afio en cuestion.
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CONCLUSIONES

La utilizacion de indicadores permite la adopcion de decisiones con
bases objetivas, facilitando el analisis comparativo entre distintos
departamentos y dependencias relativamente homogéneas, asi como
monitorear la evolucion de los resultados a lo largo del tiempo, a fin de adoptar,
en ultima instancia, decisiones dinamicas basadas en grandes volumenes de

datos.

Es de resaltar que este informe sélo evalua la gestion del Ministerio
Publico Fiscal, a partir de datos objetivables, pero que no necesariamente
reflejan la complejidad de la labor realizada, ni los condicionantes externos que
facilitan o limitan la posibilidad de generar resultados de acuerdo a las

responsabilidades asumidas.

En cuanto a la actividad y resultados del Ministerio Publico Fiscal en el
Fuero Criminal y Correccional, tal como se observa a lo largo del informe se
destaca que durante el aflo 2019 hubo un incremento significativo en las
investigaciones penales (+9,11%), implicando mayor carga de trabajo para los

operadores judiciales del Ministerio Publico.

A pesar de ello, se logré una mejora en la productividad, evidenciada
entre otros aspectos, en el incremento de las IPP finalizadas en 4,80% durante

la etapa preliminar.

Respecto a los indicadores referidos a la duracién y dilacion de los
procesos en el Fuero Criminal y Correccional, se resalta un incremento en
+4,32 puntos porcentuales de la congestion provincial respecto al afio 2018. Si
bien se produjo un incremento del cumulo de causas en tramite (producto de
un aumento de las IPP iniciadas mayor al de las finalizadas) la mayor capacidad

de resolucion de causas generd que la tasa de pendencia disminuyera
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levemente, de 0,96 a 0,94, reduciéndose asi también los tiempos promedios de

tramitacion en la etapa preliminar, que alcanzaron los 254 dias.

En cuanto a indicadores referidos a la eficacia del Fuero Criminal y
Correccional, se observa que en mas del 6,43% de las IPP se aplica un instituto
favorable al interés del Ministerio Publico Fiscal, siendo de destacar que para
los delitos de mayor gravitacion social los porcentajes son notoriamente mas
elevados (Homicidios dolosos consumados 56,59% y Abuso Sexual con Acceso

Carnal 39,82%).

En la etapa de juicio, de los casos que se resuelven por sentencias o
suspensiones de juicio a prueba, el 72,32% corresponde a sentencias
condenatorias (en juicio oral, por jurados o juicio abreviado), el 23,19% a

suspensiones de juicio a prueba y solo el 4,49% a absoluciones.

Respecto al Fuero de Responsabilidad Penal Juvenil se evidencia que la
cantidad de IPP iniciadas se mantiene en una cantidad relativamente similar al
aflo pasado (26.160), habiéndose registrado una importante disminucion a

partir del afio 2015.

En cuanto a los indicadores referidos a la duracion y dilacion de los
procesos en el fuero del joven, se destaca que la congestion provincial es del

1,33%, cercano al valor objetivo (0%).

Se considera que el informe contribuye a la comprension, con un elevado
grado de confiabilidad de la capacidad de resolucion del Ministerio Publico
Fiscal, permitiendo visualizar aquellos departamentos donde a priori seria
necesario repensar o reforzar acciones para lograr mejoras concretas en los
resultados, ya que denotan mayor dilacion o bien, promover acciones que
permitan incrementar la aplicacion de institutos favorables al interés del

Ministerio Publico Fiscal.
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En el marco de un objetivo general de adopcion de politicas publicas
basadas en evidencia y de control integral del Ministerio Publico de la provincia
de Buenos Aires, el presente informe de la rama fiscal constituye una

herramienta fundamental.
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